ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
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RECURSO ADMINISTRATIVO: 0011520-36.2015.8.08.0000 - REVISAO
CALCULOS PRECATORIOS DA TRIMESTRALIDADE.

DECISAO

Tratam os presentes autos de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela Associagao dos Procuradores do Eétado do Espirito Santo - APES em face da
decisdo proferida pelo entdo Presidente deste Tribunal nos autos do Precatorio n°
200.970.000.523, que determinou o recalculo dos valores, cuja determinagdo de
pagamento decorreu da agdo mandamental, autos do processo n° 2.375/90, que tratou
do direito ao recebimento da recomposigdo salarial prevista na Lei Estadual n® 3.935/87
(trimestralidade), inadimplida pelo ente estatal, referente ao IPC aferido no trimestre de

margo, abril e maio de 1990, a ser pago a partir de junho daquele mesmo ano, norma

esta ditada em razédo dos altos indices inflacionarios que assolavam o pais, com,-

incidéncia nos vencimentos do funcionalismo publico estatal de forma automatica. \\ |

~

Em razao da verificagao de erros de calculos nos valores objeto. dosg /

precatdrios da trimestralidade, tais como apontados pela Comissdo de Precatérios

criada pelo Ato Normativo Conjunto n°® 15/2012, a Presidéncia do Tribunal celebfou
termo de cooperacao técnica com o Tribunal de Contas do Estado e Procuradoria Ger
do Estado do Espirito Santo para o recalculo dos valores, langando a decisdo de
fls.779/843 dos autos do Precatorio 200.970.000.523, que apontou parametros, indices e

limites temporais a serem observados para a definicao dos valores de forma correta.

Entretanto, ao entendimento de que a decisdo para eventual recalculo
das guantias compete ao Vice-Presidente deste Tribunal, na forma do art. 59, inciso XI

do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que a revisdo extrapolaria os limites do
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art. 1°-E, da Lei n® 9.494/97, o Conselho da Magistratura, em analise deste recurso,
suscitou de oficio a preliminar de incompeténcia do Presidente para o deslinde da
questao, cuja decisdo restou posteriormente ratificada pelo Egrégio Tribunal Pleno,
conforme se extrai do acordao de fls. 640/654, razdo pela qual os autos vieram

conclusos para apreciagao do tema.

Assim, oportuno asseverar que, tratando-se de verbas que deverdo ser

quitadas pelo ente publico, ainda que o crédito ja esteja em fase de liquidagéo por meio
de precatorio, mas havendo sérios indicios de insubsisténcias nos calculos, os quais,
vale registrar, sdo de altissima monta, podendo, inclusive, comprometer seriamente o
orgamento do Estado do Espirito Santo, imperiosa a sua revisao, isto em respeito a

dever de protecao do patriménio publico.

Neste cenario, o recalculo dos valores nao representa um retrocesso e
um procedimento judicial ja em fase avancada. Em verdade, a efetivagdo de novos
calculos, com a utilizagéo de corretos pardmetros e em respeito a coisa julgada, torna
transparente a atuagé&o jurisdicional, dando-se a sociedade a seguranca de que ha o

devido cuidado com o patriménio publico, evitando-se o dispéndio de-valores indevidos.

Por outro lado, o acdérdéao, que serve de titulo executivo judicial, ndo
previu o termo final de apuragdo do crédito postulado, ndo havendo, também, mengéo a
anterior debate sobre a forma de cémputo dos valores na fase de conhecimento ou
mesmo na de execugdo, de modo que, para preservagao do interesse publico, dados os
sérios indicios de erro, ndo ha solugdo que ndo a revisdo dos calculos, tal como ja,
inclusive, determinado pelo Conselho Nacional de Justica quando em inspecéao realizada

em fevereiro do ano de 12016 no setor de precatérios deste Tribunal.

Assim, passo a relatoriar e sopesar os apontamentos feitos pela
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Comissao de Precatorios, pelo Tribunal de Contas, pelo Estado do Espirito Santo, pelos
credores e pelos representantes do Férum Permanente da Comissao de Precatorios,
Senao vejamos:

Comissao de Precatorios - Apontamentos.

Dada a existéncia de duvidas acerca do correto vaior a ser pago pelo
Estado do Espirito Santo, criou-se uma comissao de precatérios através do Ato
Normativo Conjunto n° 15/2012 que, em seu relatorio preliminar, verificou a
existéncia de erro nos calculos, em razao da falta de demonstragao dos parametros e

premissas utilizados para o resultado entao apresentado, dentre os quais, destaca-se:

1) falta de transparéncia quanto ao objeto da condenacao;

2) auséncia da indicagao do percentual (taxa e indices) de juros e
corre¢cao monetaria utilizados;

3) termos inicial e final da incidéncia dos juros e corregao monetaria;,

4) momento a partir do qual sera contabilizada a recomposigao salarial
(termo a quo) e o seu momento final (termo ad quem), ou seja, os me
de competéncia inicial e final para dar suporte ao calculo da difereng

reconhecida por decisao judicial.

5) eventual incidéncia da condenagao sobre vantagens e gratificagoes

permanentes dos credores.

Decompondo-se a condenagdo, o relatorio preliminar adotou as

seguintes premissas para o recalculo, senao vejamos:

1 - objeto da condenacgao: determinagdo ao Estado do Espirito Santo
ao pagamento do reajuste devido sobre os vencimentos e proventos dos

impetrantes (112,75%), relativos aos meses de margo, abril e maio de 1990, contado a
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partir da impetracao do mandado de seguranga, ou seja, da data de 27.09.1990.

2 - correcao monetaria: deve ser computada, por imperativo legal,
desde o vencimento de cada parcela (RESP 20701240264,, RESP 200601199155,
AGRESP 200700955556, EDRESP 200501943436, AORESP 200400850243, AGRESP
200401426693, AGRESP 200802046000, RESP 200702242110 e RESP
200600621017).

3 - indices de corregao monetaria aplicaveis: Em conformidade com o

manual de rotinas das contadorias, aprovado pela egrégia Corregedoria Geral da Justica

do Espirito Santo, o valor atualizado de uma divida judicial "é o valor original da época,
atualizado pelo indice de corregdo monetaria oficialmente estabelecido, dentro do
periodo informado, transformado em moeda corrente" (atualmente o Real). O mesmo
manual determina que a Tabela de Atualizagdo Monetaria de Débitos Judiciais do Poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo (ATM), que se destina a atualizar monetariamente
valores judiciais no ambito da competéncia desse Poder, constitui-se de
encadeamento de indices de pregos (ORTN/OTN/BTN/UFIR/IPC-FIPE/INPC-IBGE
observando-se que o indice utilizado a partir de julho de 1999 é o INPC/IBGE. Essa
tabela nao contempla os indices relativos aos expurgos inflacionarios, que so6 pdderéo
ser utilizados caso haja determinagao judicial.

4 - juros de mora - sua inclusdo decorre de lei e deve incidir a partir da
data da citagdo valida, conforme precedentes jurisprudenciais (AGA 200900235909,
RESP 200900250130, AGA 200701378147, RESP 200600806611, AERESP
2007022490563, AARESP 200602528929 e RESP 200401568254).

5) taxas de juros aplicaveis:
0,5% a.m. até 26.02.1987 (taxa simples), 1% a.m.

1% a.m. de 27.02.1987 até 03.03.1991 (art. 3° DL 2.322/87 (juros
compostos).
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1% a.m. de 04.03.1991 até 26.08.20%1 (art. 39 Lei 8.177/91 (juros

simples).

0,5% am. de 27.08.2001 (art. 1S-F da Lei n* 9.494/97), Lei n°
11.960/2009 e EC n° 62/2009. '

N&o incidirédo juros entre 02 de julho do ano da expedvic;éo do precatério e

31 de dezembro do ano subsequente em acato a simula n. 17 do e. STF.

6) Termo a quo ou momento a partir do qual sido devidas as

diferengas remuneratoérias reconhecidas:

Embora o termo a quo correto para a incidéncia do reajuste devesse ser
considerado como 01.06.1990, data em que o reajuste da trimestralidade deveria ter sido (
quitado, os efeitos financeiros deverao ser cincunscritos a partir da data da impetragécxb\;
em respeito ao titulo judicial, ou seja, 27.09.1990. 3

\
" g

7) Eventual incidéncia sobre vantagens e gratificagoes permanen
que incidam sobre o vencimento basico:

O pedido foi para incidéncia da diferenga sobre aos vencimentos e
proventos dos impetrantes, isto &, sobre o vencimento e vantagens de carater
permanente, alcangando, por isso, as parcelas que tem carater perene, tal como

adicional por tempo de servico, entre outras.

8) Termo inicial e final para apuracdao dos reajustes da
trimestralidade.

Quanto ao termo inicial, indicou-se a data da impetracdo do mandado de
seguranca, ou seja, 27.09.1990, e como termo final a data em que tenha sido
efetivamente concedido o reajuste ou outro ato administrativo ulterior determinado em
percentual igual ou superior, com referéncia ao periodo temporal em que a variagéo de

precos foi aferida (mar¢o a maio de 1990), podendo ser amortizado pelos aumentos
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posteriores.
Indagacoes do Tribunal de Contas:

Através do Oficio GPTC n° 094/2015, do Gabinete da Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, foram apontadas algumas questdes
pendentes de definicdo e necessarias ao cumprimento do termo de cooperagéo técnica
firmado entre o referido Tribunal, o Tribunal de Justica e a Procuradoria Geral do Estado,

para o recalculo dos valores, senao vejamos:

1 - Termo inicial para fins de afericdo de valores, se a contagem ocorrera a

partir da data do vencimento da parcela ou da impetragdo do Mandado d
Seguranca.

2 - Informagdo quanto a efetiva formalizagdo de precatério e data }>\,

formacdo para fins de contagem de prazo em que deverdo incidir os juros)'

i

3 - Natureza juridica do abono a caracterizar ou ndo a aplicagédo da

moratérios em observancia a Simula n® 17 da STF.

recomposi¢ao sobre tal rubrica.

4 - Limitacdo temporal da condenacdo, nesta compreendida a tese de

compensacao de reajustes concedidos ulteriormente sob idéntico fundamento.

5 - Termo final da condenagéo: se da decisdo de concesséo da seguranga

ou da data da decisao da liquidagao.

Manifestagido do Estado:

Intimado o Estado do Espirito'Santo para manifestacao, especialmente em

relacdo a delimitagdo temporal da condenagdo, ponto sobre o.qual havia ampla
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divergéncia entre credores e devedor, impossibilitando, inclusive, a realizacdo de
acordo, ja que os calculos dos diferentes precatdrios apontam termo ad quem diverso,

em resumo, o ente manifestou-se nos seguintes termos:

1 - objeto da condenacéo, dos juros e da correcdo monetaria devida:

nenhuma objecdo deduzida, apontando-se a compatibilidade do relatério com a

jurisprudéncia e com os dados colhidos no bojo do precatorio.

: J
2 - taxa de juros devida: o Estado apontou o equivoco de digitagdo |

constante do relatorio que indicou a vigéncia da Mediada Proviséria n° 2.180-35 como

sendo em 26.08.2001, quando a data correta foi 27/08/2001 (data da publicagéo).

3 - indexador de correcéo monetaria a ser utilizado: a PGE advertiu que
partir de 30/06/2009, por forga do disposto na Lei n° 11.960/2009, a corregcao monetari

das dividas judiciais da Fazenda Publica, qualquer que seja a sua natureza, € o indice d

remuneragao basica aplicado & caderneta de poupancga, que é a Taxa Referencial (TR):

4 - momento a partir do qual sdo devidas as diferencas remuneratérias

reconhecidas: sem impugnagao.

5 - eventual incidéncia sobre vantagens e gratificacées permanentes que

incidam sobre o vencimento basico: advertiu-se que os abonos concedidos aos
servidores estaduais por meio da Lei Estadual n° 4.343, de 19.03.1990, e pela Lei
Estadual n°® 4.400, de 02 de julho de 1990; por nao terem natureza de vencimento, ndo
podem ser utilizados na base de calculo para os reajustes deferidos pela decisao judicial
que gerou a expedicao do precatorio.

6 - meses de competéncia, inicial e final de apuracdo: o ente estatal

assim se manifestou, conforme segue:

a condenagdo imposta a Fazenda Publica somente deve perdurar até
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que as diferengas reconhecidas no acérddo tenham sido absorvidas por

outros reajustes posteriores concedidos pelo Estado;

a lei da trimestralidade (Lei n. 3935/88) guarda estrita relagdo de
identidade e natureza juridica com as leis de politica salarial do governo
federal (planos Bresser, Verdo e Collor), devendo, por isso, ser aplicado
aquela o raciocinio juridico adotado pela Justica da Trabalho quanto a
estas, que trata os reajustes salariais, a época denominados de "gatilhos
salariais", caracterizados como politica de antecipagdo de reposi¢&o

inflacionaria e, consequentemente, sua limitagdo a data-base da,

categoria e a possibilidade de absorgcdo por reajustes concedidos
posteriormente;

a revisdo dos calculos se justifica em razdo dos principios da vedagéo
enriquecimento ilicito, da supremacia do interesse piblico sobre (o

privado e o da indisponibilidade do patriménio publico;

Ao final relacionou os atos normativos que importaram reajustes salariais
aos beneficiarios do precatorio, destacando a Lei n° 4.449, de 30/10/'\1990, gue concedeu
reajuste de 50% (cinquenta por cento) a partir de 01/10/1990, o Decreto n® 3.101/91, de
02/01/1991, que concedeu reajuste de 30% (trinta por cento) a partir de 01/12/1990, o
Decreto n° 3.137, de 14/03/1991, que concedeu reajuste de 44% (quarenta e quatro por
cento), sendo 20% (vinte por cento) em 01.03.1991 e 20% (vinte por cento) em
01/04/1991, além de haver citado os subsequentes atos normativos que importaram na
concessao de outros aumentos salariais, concluindo que os reajustes concedidos entre
01/10/1990 e 01/04/1991 importaram na total absorgdo do reajuste determinado pelo
acordao.

Manifestacao dos Credores:

Em suas manifestagtes, os credores, por meio da peticdo de fls.
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585/594, assim se manifestaram:

1 - as eventuais revisdes tém como limite a previsao do titulo judicial, dai
porque se reservam no direito de impugnar o resultado que delas resultar no caso de

violagao a coisa soberanamente julgada.

2- destacam que o reajuste também deve incidir sobre a vantagem paga

pelo exercicio de cargo em comissdo e de fungdo gratificada e outras vantagens

pessoais incorporadas sob o mesmo titulo, por cuidarem de vantagens de carater

permanente. \

3 - quanto aos juros de mora, frisam que deve ter por termo a notificacéo
da autoridade coatora (RESP 1.151.873-MS, Rei. Min. Laurita Vaz,\Quinta Turma, Dk/

23/03/2012). %

4 - acerca da corregdo monetaria, advertem que deve ter por termo
inicial a data a partir da qual deveria ter sido efetuado o pagamento de cada parcela
(AgRg no RESP 1.111.275-RS, Rei. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe, 14/09/2011).

5 - acordam quanto a taxa de juros, inclusive quanto ao equivoco
material apontado pela PGE, sobre a data de vigéncia e incidéncia da M.P. 2.180-35/01
(27.08.2001).

6 - também acofdes quanto aos indices de corregao, inclusive a TR apés
o advento da Lei n° 11.960/2009 (30.06.2009);

7 - igualmente acordes quanto ao termo a quo das diferencas
postuladas;

8 - divergem quanto a natureza juridica do abono (Leis Estaduais 4.343
e 4.400 de 1.990), entendendo que devem compor a base de calculo, eis que

concedidos em carater permanente;
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9 - divergem, por fim, quanto a limitagdo temporal dos reajustes, tal
como verificada no relatério preliminar e pretendida pelo Estado do Espirito Santo, ao
éntendimento de que, por nao estar prevista no titulo judicial, importaria em violagéo da
coisa julgada.

Manifestagao dos Forum Permanente da Comissao de Precatérios.

Na sequéncia, houve manifestacdo dos representantes do Fdrum

Permanente da Comissao de Precatoérios, nos seguintes termos:

1 - sustentam que os abonos instituidos pelas Leis Estaduais deve
compor a base de calculo, eis que concedidos em carater permanente, além daqueles

calculados tendo referéncia nos vencimentos.

2 - acordes quanto a taxa de juros e com a TR, com incidéncia a pa
de 30.06.2009;

3 - quanto ao termo inicial e final, apontaram que somente podem ser
compensados reajustes posteriores que tiverem relagdo com o trimestre reclamado, nao
se presumindo, diante da omissao da lei, que tal teria sido autorizado. Em suma, os
reajustes posteriores derivam de perdas inflacionarias ocorridas em momento distinto
daquele em que ndo houve a reposi¢ao pbstu!ada na agdo mandamental. Sustentam,
ademais, que o titulo judicial ndo fixa limite temporal e nem determina qualquer tipo de
compensacao e, por fim, argumentam que nao houve comprovagao documental de que

tenham sido pagas as parcelas sob o mesmo titulo.

Passo, adiante, a delimitar os parametros a serem utilizados no

recalculo.

Primeiramente, ressalto que quanto aos indexadores e taxas de juros
delineadas no relatdrio preliminar, nao houve desacordo entre os interessados, os quais

de fato estao de acordo com a legislagédo e deverao ser utilizados para a revisdo objeto



