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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo.

Doutor FABIO CLEM DE OLIVEIRA

EMENTA: ABONO DE PERMANENCIA. Verba remuneratéria.
Vantagem permanente que integra o pahlimonio do
servidor. Incluséo nas bases de cdlculo do adicional de
férias e 13.° salario.

SINDIJUDICIARIO/ES - SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, sociedade civil de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ (MF) sob o n.?
31.815.772/0001-05, com sede juridica e administrativa na Rua Neves
Armond, n.° 20, Praia do Sud, Vitdria, ES, CEP 29.052-280, Telefone (27)
3357 5000, por sua Presidente, Maria Clélia da Costa Almeida, vem &
presengca de Vossa Exceléncia, expor o que se segue para ao final
requerer:

E do conhecimento dessa administracdo que a natureza do abono de
permanéncia & de cardater remuneratério, incidindo inclusive sobre ela o
IRRF. Vale lembrar que anteriormente a referida rubrica era tratada
como verba indenizatéria. Esse posicionamento foi alterado por
decisoes reiteradas do STJ, concluindo que o abono de permanéncia é
vantagem permanente que integra o patriménio do servidor, cessando
apenas por ocasido de sua aposentadoria.

Como verba remuneratériac e com base nesse reconhecimento, o
abono de permanéncia deve ser incluido nas bases de cdiculo do
adicional de férias e do 13.° saldrio. Essa inclusive foi a conclusdo da r.
sentenga proferida nos autos do Processo n.° 1016785-73.2019.4.01.3400 -
7% Vara Federal da Seg¢do Judicidria do Distrito Federal, movido pelo
Sindicato dos Policicis Rodovidrios Federais do Estado do Goids
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(SINPRF/GO) representado pelo escritério Cassel Ruzzarin  Sanfos
Rodrigues que inclusive atende ao SINDIJUDICIARIO/ES.

Logo, como fase preliminar de discussé@o da questdo, apresentamos a

demanda administrativa para andlise e, posteriormente acolhimento
dos pleitos da Entidade Sindical.

DOS REQUERIMENTOS:

Diante do exposto, requeremos a Vossa Exceléncia:
1. a inclusdo do abono de permanéncia, dada a sua natureza
remuneratéria, nas bases de cdlculo do adicional de férias e 13.°
saldrio;

2. o pagamento das parcelas retroativas, devidamente corrigidas,
limitadas pela prescricdo.

Pede Deferimento.

Vitéria, ES, 15 de fevereiro de 2022.

MARIA CLELIA BA %’e;;é ALMEIDA
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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo.

Doutor FABIO CLEM DE OLIVEIRA

EMENTA: REITERA PEDIDO. ABONO DE PERMANENCIA.
Verba remuneratéria. Vantagem permanente que integra
o patriménio do servidor. InclusGo nas bases de cdlculo
do adicional de férias e 13.° salario.

Processo n.° 2022.00.125.721

SINDIJUDICIARIO/ES - SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, sociedade civil de direito
orivado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ (MF} sob o n.
31.815.772/0001-05, com sede juridica e administrativa na Rua Neves
Armond, n.° 20, Praia do Sud, Vitéria, ES, CEP 29.052-280, Telefone (27)
3357 5000, por sua Presidente, Maria Clélia da Costa Almeida, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, expor o que se segue para ao final
requerer:

Em 15/02/2022, a Entidade Sindical protocolou requerimento para:

1. a inclus@o do abono de permanéncia, dada a sua natureza
remuneratéria, nas bases de cdlculo do adicional de férias e 13.°
saldrio;

2. o pagamento das parcelas retroativas, devidamente corrigidas,
limitadas pela prescricdo.

Ocorre que, passados mais de 05 (cinco) meses, o sindicato ndo obteve
resposta do pedido.
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Assim sendo, reifera todos os termos e pedidos constantes do
requerimento inicial.

Pede Deferimento.

Vitdria, ES, 03 deragosto de 2022.

,f/?

MARIA Ci.é.llA
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DECISAO

Processo: 202200125721

Trata-se de requerimento administrativo formulado pelo Sindicato dos Servidores do
Poder Judicidrio no Estado do Espirito Santo, por meio do qual requer a inclusao do abono de
permanéncia, dada sua natureza remuneratoério, nas bases de calculo do adicional de férias e 132 saldrio,
bem como o pagamento das parcelas retroativas, devidamente corrigidas, limitadas pela prescrigao.

E o relatorio.
Decido.

Inicialmente, para a solugdo da questdo em deslinde, é necessario esclarecer se o abono
de permanéncia detém natureza de remuneragao ou indenizagao.

Vejamos o dispositivo constitucional:

"Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. [...]

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do
respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que
tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e
que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a
um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da
sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulséria." (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

De igual modo, prevé o art. 68 da Lei Complementar n? 282/04 (que unifica e
reorganiza, na forma da Constituicdo Federal e da legislagdo federal aplicavel, o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo, e dd outras providéncias):

"Art. 68. O servidor publico civil que cumprir as exigéncias para a
concessao da aposentadoria voluntaria nos termos do disposto no
art. 24 desta Lei Complementar e que optar por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria  compulséria, cujo pagamento serd da
responsabilidade do o6rgdo ao qual o segurado estiver
vinculado. (Nova redag¢ao dada pela Lei Complementar n°
938/2020)"

Trata-se, portanto, de uma vantagem pecuniaria conferida aos servidores que, mesmo
reunindo as condi¢cdes necessdrias a aposentadoria voluntdria, decidam permanecer no servigo publico.

O Superior Tribunal de Justi¢a, ao analisar a questdo, sedimentou o entendimento, com
o julgamento do REsp 1.192.556/PE, de que tal verba tem natureza remuneratéria e, por isso, sua
percepcao configura a hipdtese de incidéncia do imposto de renda, veja-se:



neste sentido:

Em momento posterior, a

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ABONO DE
PERMANENCIA. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

1. Sujeitam-se incidéncia do Imposto de Renda os rendimentos
recebidos a titulo de abono de permanéncia a que se referem o §
19 do art. 40 da Constituigdo Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do
art. 3° da Emenda Constitucional 41/2003, e o art. 7° da Lei
10.887/2004. Nao ha lei que autorize considerar o abono de
permanéncia como rendimento isento.

2. Recurso especial provido.”

(REsp 1192556/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 06/09/2010)

colenda Corte Superior se manifestou por diversas vezes

‘AGRAVO INTERNO. ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIO. PRESCRICAO QUINQUENAL. APLICACAO.
PRECEDENTES.1. E assente nesta Corte a natureza
remuneratéria do abono de permanéncia, parcela de trato
sucessivo, cujas parcelas sao renovadas més a més.”

(Ag. Regimental no REsp n°® 404.605-SP, rel. Min. Celso Limongi,
62 Turma do STJ, DJe de 23.05.2011

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXECUGAO DE
SENTENCA. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAOQ
EM PECUNIA CONCEDIDA NO TiTULO JUDICIAL. BASE DE
CALCULO. REMUNERAGAO (REDAGCAO ORIGINAL DO ART. 87
DA LEI 8.112/1990). INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA.
NATUREZA REMUNERATORIA. INCIDENCIA. 1. Trata-se de
Recurso Especial com escopo principal de reconhecimento da
natureza indenizatéria do abono de permanéncia em servigo (art.
7° da Lei 10.887/2004) e, com isso, afastamento de sua incidéncia
sobre a base de calculo da licenga-prémio indenizada cobrada em
Execugao de Sentenga, ao contrario do que decidido na origem.
(...) 5. O abono de permanéncia em servigo consiste em prestagao
pecuniaria devida aqueles servidores que, mesmo reunidas as
condi¢gBes para aposentadoria, optam por continuar trabalhando,
conforme arts. 40, § 19, da CF; 3° § 1°, da EC 41/2003; e 7° da Lei
10.887/2004. 6. Segundo o art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneracao
"é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei" 7. O abono de
permanéncia é indubitavelmente uma vantagem pecuniaria
permanente, pois essa contraprestagdo se incorpora ao patriménio
juridico do servidor de forma irreversivel ac ocorrer areuniao das
condicbes para a aposentadoria, associada a continuidade do
labor. Nao &, portanto, possivel atribuir eventualidade ao
pagamento da citada vantagem, pois somente com o implemento
da aposentadoria ela cessara. 8. O STJ, sob o regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008, ja se manifestou scbre a
natureza juridica do abono de permanéncia para fins tributarios, de
forma a assentar o seu carater remuneratério. A propésito: EDcl no
REsp 1.192.556/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secado, DJe 17.11.2010). 9. Assim, considerando que a
base de calculo da licenga-prémio &€ a remuneracac do servidor e
que o abono de permanéncia tem carater remuneratorio, nao
merece reparo o acoérdao recorrido. 10. Recurso Especial n&o
provido."

(REsp 1489904/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 04/12/2014).
(grifou-se).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ABONO DE PERMANENCIA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N°  58/2003. MODIFICACAO DA  SISTEMATICA DE



REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
POLITICA DE SUBSIDIOS. VIOLACAO A DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. MANUTENCAO DO QUANTUM
REMUNERATORIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. (...) 2. O abono de permanéncia, na esteira de
julgados deste Superior Tribunal, possui natureza remuneratéria
(cf. AgRg no REsp 1271675/MA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 17/10/2011; REsp
1268154/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe 22/08/2013). (...)"

(AgRg nos EDcl no RMS 40.490/PB, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/03/2014, DJe 26/03/2014). (grifou-se).

De igual modo, em julgados mais recentes:

“O abono de permanéncia insere-se no conceito de remuneracéo
do cargo efetivo e é uma vantagem de carater permanente,
que se incorpora ao patriménio juridico do servidor de forma
irreversivel, vindo a cessar somente com o implemento da
aposentadoria.”

(REsp n® 1.514.673-RS, rel. Min. Regina Helena Costa, 1% Turma
do STJ, DJe de 17.03.2017)

“O abono de permanéncia trata-se apenas de incentivo a escolha
pela continuidade no trabalho em lugar do 6cio remunerado.
Com efeito, é facultado ao servidor continuar na ativa quando ja
houver completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria”.

(Agravo Interno no ROMS n° 41.789-PR, rel. Min. Napole&do Nunes
Maia Filho, 12 Turma do STJ, DJe de 03.04.2018)

E importante salientar, também, que a Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 de outubro de 2014, estatui que o abono de permanéncia deve
ser incluido nos rendimentos do trabalho tributados pelo Imposto de Renda, nos seguintes termos:

Art. 22, Estao sujeitos a incidéncia do IRRF, calculado mediante a
utilizagdo das tabelas progressivas constantes do Anexo Il a esta
Instrugdo Normativa, observado o disposto no art. 65, a titulo de
antecipacdo do devido na DAA, os rendimentos do trabalho
assalariado pagos por pessoa fisica ou juridica e os demais
rendimentos pagos por pessoa juridica a pessoa fisica, tais como:

(...)

& 3° Incluem-se entre os rendimentos do trabalho os recebidos a
titulo de Vantagem Pecuniaria Individual, instituida pela Lei n°
10.698, de 2 de julho de 2003, e de Abono de Permanéncia, a que
se referem o § 19 do art. 40 da Constituicao Federal, o § 5° do art.
2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, e o art. 7° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de
2004. (grifou-se).

Valendo-se do mesmo fundamento, ou seja, de que o abono de permanéncia n3o se
trata de indeniza¢do, mas sim de remuneragdo, o Tribunal de Contas da Unido concluiu, ao apreciar
consulta formulada pelo Presidente da Camara dos Deputados, que tal vantagem pecuniaria ndo deve ser
atribuida aos servidores que, mesmo preenchendo os requisitos constitucionais a sua percepgdo, estejam
no gozo de licenga para tratar de assuntos particulares, in verbis:

"CONSULTA. PERCEPCAO DE ABONO DE PERMANENCIA DE
SERVIDOR EM GOZO DE LICENCA PARA TRATAR DE
INTERESSES PARTICULARES. ARTIGO 7° DA LEI N°
10.887/2004 COMBINADO COM OS ARTIGOS 81, INCISO VI, E
91 DA LEI N° 8.112/1990. CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE
A LUZ DO ARTIGO 40, § 19, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ARQUIVAMENTO.



9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos
insitos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno, para responder
ao consulente que nao cabe a percepcdo do abono de
permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constituicédo Federal de
1998, por servidores que solicitarem licenca para tratar de
interesses particulares, ndo importando se ha ou nao continuidade
no recolhimento de contribuicbes previdenciarias para fins de
contagem de tempo de contribui¢do, tendo em vista que:

9.1.1. a licenga para tratar de interesses particulares tem como
caracteristicas a cessacao do percebimento de remuneracao e a
interrupcéo das atividades funcionais;

9.1.2. o abono de permanéncia tem reconhecido carater
remuneratério e ndo indenizatorio, logo, esta relacionado ao
percebimento de remuneragédo e nao a manutencao de um vinculo
meramente subsistente do servidor com a Administracao;

9.1.3. o pagamento do abono de permanéncia esta relacionado a
continuidade das atividades funcionais do beneficiario e ndo a sua
interrupgao;

9.2. arquivar os presentes autos."

(Acérdao n° 1209/2011 - TCU - Plenario, Rel. Ministro Raimundo
Carreiro, data da sessao 11/05/2011)

No que interessa, transcrevo o voto condutor do Min. Raimundo Carreiro:

"14. Ademais, como bem ressaltou o douto membro do Ministério
Publico junto a este Tribunal, a_jurisprudéncia é pacifica em
admitir o carater salarial do abono de permanéncia e, por esta
razdo, o Poder Judicidario & recorrente em reconhecer a
possibilidade de incidéncia de imposto de renda, pois representa
um acréscimo e ndo uma recomposicao patrimonial por conta de
um suposto descenso de renda decorrente da permanéncia em
atividade.

15. O reconhecido carater remuneratério e nao indenizatério do
abono de permanéncia também corrobora a conclusdo de que é
contraria ao ordenamento juridico a sua concessao a servidores
em gozo de licenca para tratar de interesses particulares, vez que
nao ha a contrapartida da remuneragéo, em razao da interrupgao
da atividade laboral por motivos privados.

16. Sabe-se que patriménio, em termos juridicos, e o conjunto de
direitos e obrigagbes de uma pessoa, passivel de apreciagao
econdmica, o que inclui os créditos, débitos, todas as relagbes
juridicas de valor pecuniario, os direitos reais e os direitos de
crédito ou obrigacionais (verbete "patriménio" in Enciclopédia
Juridica Soibelman. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/encijur/main.htm. Acessc em 04/05/2011).

17. O servidor, apesar de ja ter incorporado a seu patrimdnio, o
direito & remuneracdo integral sem a devida contrapartida do
trabalho que desempenha, abre mao do exercicio imediato desse
direito em troca de um acréscimo pecuniario. Logo, na concessao
do abono de permanéncia, ha uma clara vinculagdo da
vantagem pecunidria a continuidade das atividades funcionais

do beneficiario.

18. Ora, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria é
juridicamente devido tanto pelo servidor ativo quanto pelo inativo.
Portanto, ndo pode ser visto como um decréscimo patrimonial que
necessita ser recomposto pelo abono de permanéncia, sob a
alegagdo de representar um suposto gravame suportado pelo
servidor que opta pela permanéncia em atividade. Assim, assiste
razdo aos que defendem a natureza remuneratéria e nao
indenizatéria ou compensatéria do abono de_permanéncia,_e,
consequentemente, pugnam pela vinculagao da referida
vantagem ao recebimento da remuneracdao e a permanéncia

em atividade do beneficiario."




Conclui-se, pois, que o0 abono de permanéncia é uma vantagem pecuniaria permanente
de natureza remuneratoria que, quando concedida, passa a compor o patriménio do servidor
beneficiado, ndo tendo como caracteristica a eventualidade, cessando apenas por ocasido de sua
aposentadoria.

Fixada, portanto, tal premissa, passo a analise do pedido propriamente dito (inclusdo do
abono de permanéncia na base de célculo do adicional de férias e 132 saldrio).

O art. 107 da Lei Complementar n2 46/94 dispde que "por ocasido das férias do servidor
publico, ser-lhe-a devido um adicional de um terco da remunera¢éo percebida no més em que se iniciar o
periodo de fruigdo."

De igual modo, o art. 114 do aludido regramento prevé que "o servidor publico terd
direito anualmente ao décimo terceiro vencimento, com base no numero de meses de efetivo exercicio no
ano, na remuneracéo integral que estiver percebendo ou no valor do provento a que o mesmo fizer jus,
conforme dispuser o regulamento."

Verifica-se, assim, que tanto para o adicional de férias quanto para o décimo terceiro, a
base de célculo é o valor da remuneracdo integral percebida.

O art. 69, por sua vez, estabelece que a remunera¢do "é o vencimento do cargo,
acrescido das_vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei."

Desta forma, conforme premissa ja fixada, sendo o abono de permanéncia vantagem
pecuniaria permanente de natureza remuneratéria, ndo me parece razoavel chegar a outra conclusado
sendo de que tal verba deve ser utilizada como base de célculo para o adicional de férias e o décimo
terceiro.

Tal entendimento encontra ressonancia nos seguintes julgados:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. TEMPO
ESPECIAL. ABONO DE ‘PERMANENCIA. DIREITO.
COMPROVACAO. BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE
FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA. REMUNERACAO.
INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA. 1. A partir da
publicagdo da Sumula Vinculante 33, a administragdo direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, deve aplicar a
seus servidores, no que couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre a aposentadoria especial de que trata o
art. 40, § 4° Illl, da Constituicdo Federal, até a edicao de lei
complementar especifica. 2. Implementados os requisitos para a
aposentadoria especial e permanecendo o servidor em atividade,
faz jus ao recebimento do abono de permanéncia (art. 40, § 19, da
CF/88) desde entdo, independente de requerimento administrativo.
3. Em relagdo ao termo inicial do abono permanéncia, a
jurisprudéncia é firme no sentido de considera-lo como a data em
que estiverem presentes os requisitos para a aposentagao, sendo
desnecessario o requerimento. 4. O art. 41, da Lei 8.112/90 dispoe
que a "remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei". 5.
Considerando que o abono de permanéncia é vantagem pecuniaria
nao eventual e componente da remuneragdo do servidor, deve
compor a base de calculo da gratificagdo natalina e do adicional de
férias."

(TRF4, AC 5019235-46.2020.4.04.7200, TERCEIRA TURMA,
Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 14/09/2022)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGCAO COLETIVA
ORDINARIA.ABRANGENCIA DA REPRESENTACAO. ABONO DE
PERMANENCIA. BASE DE CALCULODO ADICIONAL DE
FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA. REMUNERACAO.
INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA. 1. As acdes
coletivas ajuizadas pelos sindicatos abrangem, regra geral, todos
os membros da categoria que estejam ou venham a estar em
situagdo semelhante, inclusive ndo associados, inexistindo
limitagdo subjetiva da eficacia da sentenga a eventuais



substituidos indicados na inicial do processo de conhecimento
ou aqueles que possuam domicilio no ambito da competéncia
territorial do 6rgéo prolator. 3. O abono de permanéncia é uma
retribuicao pecuniaria ao servidor que continua em atividade,
mesmo apos satisfazer todos os requisitos para a
aposentadoria voluntaria. Referida verba caracteriza-se por
ser um acréscimo permanente a remunerac¢ao do servidor até
que venha a inativacdo, pois se incorpora ao patriménio
juridico de forma irreversivel, nao possuindo carater
transitorio e temporario. 4. O art. 41, da Lei 8.112/90, por sua
vez, dispde que a "remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei". 5. Considerando que o abono de
permanéncia é vantagem pecuniaria nao eventual e
componente da remuneracgao do servidor, deve compor a base
de calculo da gratificagao natalina e do adicional de férias."

(TRF4  5001291-14.2019.4.04.7120, TERCEIRA  TURMA,
RELATOR ROGERIO FAVRETO, 30/11/2020) (destaquei)

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. PRELIMINAR
REJEITADA. BASEDE CALCULO. ABONO DE PERMANENCIA.
CORRECAO MONETARIA.JUROS DE MORA. 1. A UFG é uma
autarquia federal, dotada de autonomia administrativa e
financeira, sendo responsavel pelo pagamenio de seu pessoal
ativo, inativo, além dos beneficiarios de pensbdes por morte de
servidores. E, portanto, parte legitima para figurar no polo passivo
de acgdes relacionadas a remuneragdo dos servidores publicos
federais, a ela vinculados, como é o caso dos presentes autos,
restando caracterizado o seu interesse na demanda, em razéo
da repercussdo direta na indenizagao discutida sobre a sua
esfera juridico-patrimonial. N&o verificada a necessidade de
litisconsércio com a Unido Federal. Preliminar rejeitada. 2. O
abono de permanéncia ndo possui carater indenizatoério,
mas integra a remuneragao do cargo efetivo e consiste em
verba remuneratoéria de carater permanente, nos termos do art.
41 da Lei 8.112/1990. Em se tratando de verba de
remuneratéria de carater permanente, devem integrar a base
de calculo do tergo constitucional de férias (...)"

(AC 1004100-93.2017.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL
FRANCISCO DE ASSISBETTI, TRF1 - SEGUNDA TURMA, PJe
05/02/2020) (destaquei)

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ADICIONAL DE FERIAS. BASE DE CALCULO.
ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA.
INTEGRACAO DEVIDA. 1. De acordo com o inciso XVII do artigo
7.° da Constituicdo Federal e o artigo 76 da Lei n.° 8.112/19903, o
célculo do adicional de férias é feito com base na remuneracao
regularmente recebida pelo servidor publico que, nos termos
do caput do artigo 41 da Lei n.° 8.112/1990, € o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei. 2. O abono de permanéncia € rubrica paga
ao servidor publico que, tendo implementado os requisitos
necessarios a aposentadoria, opta por permanecer em atividade,
conforme arts. 40, § 19, da CF; 3°, § 1°, da EC 41/2003; e 7° da Lei
10.887/2004. 3. A natureza juridica do abono de permanéncia foi
objeto de longa controvérsia na jurisprudéncia patria, vindo a ser
finalmente pacificada, no sentido da natureza remuneratoria.
Precedentes do STJ. 4. O fato de sobre o abono de permanéncia
nao incidir contribuigcdo previdenciaria nao influencia sua natureza
juridica, que permanece sendo parcela remuneratéria, como
vantagem permanente. 5. Face a natureza remuneratéria da
parcela relativa ao abono de permanéncia, esta deve integrar,
para todos os efeitos, a base para o calculo do terco
constitucional de férias."




(TRF4 - Apelaggdo/remessa necessaria n°  5062655-
86.2015.4.04.7100 - terceira turma, Relatora Vania Hack de
Almeida - 18/07/2018) (destaquei)

Em caso analogo, entendeu o Superior Tribunal de Justiga que o abono de permanéncia
insere-se no conceito de remuneracdo do cargo e, por ser uma vantagem remuneratéria permanente,
deve ser incluida na base de calculo da licenga-prémio, veja-se:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
EX@CUQAO DE SENTENCA. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-
PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAC EM PECUNIA.
INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA NA BASE DE
CALCULO. | — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd
determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 1973. Il — O abono de permanéncia insere-se no conceito
de remuneracdo do cargo efetivo e € uma vantagem de carater
permanente, que se incorpora ao patriménio juridico do servidor de
forma irreversivel, vindo a cessar somente com o implemento da
aposentadoria. Ill — Inclusdo do abono de permanéncia na base de
calculo da licenga-prémio nao usufruida convertida em pecunia. 1V
— Recurso Especial improvido."

(STJ - Recurso Especial n® 1514673 RS 2015/0017805-5 - data de
julgamento - 07/03/2017)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA E DO AUXILIO-
ALIMENTACAO NA BASE DE CALCULO DA REMUNERAGCAO
PARA FINS DE CONCESSAO DE LICENCA-PREMIO. AGRAVO
INTERNO DO DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO. 1. O acérdao
recorrido _encontra-se em consondncia com o entendimento
adotado por esta Corte de que as rubricas que compbem a
remuneracio do Servidor deverdo ser incluidas na base de célculo
da converséo da licenca-prémio em pecunia, dentre elas o auxilio-
alimentacéo, o abono de permanéncia e a saiude suplementar.
Nesse sentido: REsp. 1.489.904/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25.11.2014, DJe
4.12.2014. 2. Agravo Interno do DISTRITO FEDERAL desprovido."

(Agint no AREsp 475.822/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe
19/12/2018) (destaquei)

Portanto, ndo resta outra conclusdo sendo de que o abono de permanéncia deve ser
incluida na base de calculo da gratificagdo natalina e do adicional de férias.

Por fim, em relagdo aos valores retroativos, deve ser feita a ressalva em relagdo a
prescricdo quinquenal prevista no art. 159, inciso | alinea "b" da Lei Complementar n2 46/94, uma vez
que, tratando-se de obrigacdo de trato sucessivo, as parcelas anteriores aos 05 (cinco) anos antecedentes
a propositura do pleito estdo prescritas

Do exposto, DEFIRO o pedido inicial para determinar a inclusdo do abono de
permanéncia na base de calculo do adicional de férias e 132 salario.

Cientifique-se a entidade sindical.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas/Coordenadoria de
Pagamento de Pessoal ciéncia e apuracdo dos valores retroativos, observada a prescri¢cdo de 05 (cinco)
anos prevista no art. 159, inciso | alinea "b" da Lei Complementar n2 46/94.



Apds, a Assessoria de Planejamento, Orgamento e Gestdo Estratégica para emissao de
parecer acerca da disponibilidade or¢gamentaria e fiscal.

Vitéria/ES.

Desembargador Fabio Clem de Oliveira
Presidente
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