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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Carimbo / Rubrica

PARECER TECNICO-JURIDICO
Proposicao: Projeto de Lei Complementar n© 042/2022.
Autor (a): Deputado Bruno Lamas.

Assunto: Determina a contagem do periodo de calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, para fins de periodo aquisitivo
necessario para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio e demais mecanismos equivalentes, dos quais decorram direitos
dos servidores publicos da Administracdo Direta, Indireta, Autarquica e
Fundacional, no ambito do Estado do Espirito Santo.

1. RELATORIO

Mediante a apresentacdao da presente proposicao destaca-se a
nobre intencdo parlamentar de determinar a contagem do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, para fins de
periodo aquisitivo necessario para a concessdao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes, dos quais
decorram direitos dos servidores publicos da Administracdo Direta,
Indireta, Autarquica e Fundacional, no ambito do Estado do Espirito Santo.

A proposicao foi protocolada na Assembleia Legislativa em
20.09.2021 e lida no expediente da sessdo ordinaria do dia 21.09.2021,
oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia determinando sua
publicacdo e distribuicdo as comissdes permanentes, apds cumprimento do
disposto no artigo 120 do Regimento Interno.

Apds registro, certificacdo da inexisténcia de proposicoes e
normas similares e juntada de estudo de técnica legislativa, foi a matéria
distribuida a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos
termos do artigo 121 do Regimento Interno.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO

Segundo a justificativa autoral, a medida se faz necessaria em
face da alteracdao promovida na Lei Complementar Federal n® 173/20201
pela Lei Complementar Federal n® 191/2022, conforme se infere de sua
transcricdao abaixo:

! http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp173.htm
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JUSTIFICATIVA: A edicdo da Lei Complementar n° 173, de
2020, no contexto do surgimento da pandemia da COVID-19,
ocorreu em um momento de grandes incertezas e teve, como
contrapartida de auxilio financeiro do Governo Federal aos
demais entes da Federagcdo, a tomada de medidas de redugdo
de direitos dos servidores. Ocorre que, passado o tempo,
verificou-se que as previsbes negativas e de incerteza quando
ao rumo da economia brasileira ndo se confirmaram em sua
integralidade. Ao menos, ndo aos cofres publicos do Estado do
Espirito Santo, que inclusive teve aumento de arrecadagédo e de
receita. Porém, a LC 173/2020 deixou marcas indeléveis nos
direitos dos servidores, como por exemplo, a suspensdo da
contagem de tempo para fins de quinquénio e sextaparte, no
periodo entre maio de 2020 e dezembro de 2021. Desta forma,
e considerando que as receitas orcamentarias do Estado
cresceram nos anos de 2020 e 2021, apresentamos esta
propositura que permite a contagem de tempo proibida pela LC
173/2020 a todos os servidores publicos estaduais, em linha
com a previsdo da Lei Complementar Federal 191/2022. A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
por meio do Deputado, que esta subscreve, resolve em face de
todo o exposto conclamar o apoio dos nobres Pares a
aprovacdo do presente Projeto de Lei Complementar, para
causa tao relevante aos servidores publicos capixabas.

A Constituicdo Federal, em algumas hipdteses, reserva a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou 6rgaos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagracao do debate legislativo em torno do assunto
reservado, mormente quanto as leis que disponham sobre servidores
publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, conforme se depreende das disposicoes do
artigos 61, § 19, inciso II, alinea “c”, e 84, inciso III, da Constituicao
Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadédos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 19 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:
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II - disponham sobre:

(...)

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)
III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

Por outro lado, conforme entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal, em face do Principio da Simetria, os Estados-membros,
em tema de processo legislativo, devem observancia a sistematica
adotada pela Constituicdo Federal, conforme os acérdaos, in verbis:

EMENTA Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual n©
5.729/95. Regime Juridico do Policial Militar. Vicio de Iniciativa
(CF, art. 61, § 19, II, c e f). Elegibilidade do policial militar.
Matéria de Direito Eleitoral. Competéncia legislativa da Uniao
(CF, art. 22, I, e art. 14, § 89°). Direito de opcdo pela fonte da
qual devera receber sua remuneracdo. Violacdo ao art. 38 da
Carta Fundamental. 1. E inconstitucional, por afronta & iniciativa
privativa prevista no art. 61, § 1°, II, c e f, da Constituicdo, a
Lei n° 5.729/95 do Estado de Alagoas, que dispbe sobre a
transferéncia para a reserva e a reforma do policial militar, por
se tratar de matérias afetas ao seu regime juridico. 2. Ao dispor
sobre o regime juridico a que o policial militar estaria sujeito em
caso de eleicdo para cargo publico, a Lei estadual n° 5.729/95
invadiu competéncia legislativa da Unido, prevista no art. 22, I,
da Constituicdo. 3. A Lei estadual n° 5.729/95 ofendeu, ainda, o
conteudo material do art. 14, § 89 da Constituicdo, quando
previu hipdteses i) de retorno ao servico de policial militar que
tenha assumido cargo publico eletivo e ii) de op¢do pela fonte de
remuneracdo. 4. A autorizacdo, ao militar eleito, de optar pela
fonte de pagamento, qualquer que seja a natureza do mandato,
destoa do regramento constitucional disposto no art. 38 da
Carta Fundamental, que somente permite o direito de opcao nas
estritas hipoteses de vereador e de prefeito municipal. 5.
Auséncia de prejuizo da acdo no que se refere ao art. 3°, incisos
V e VI, da Lei estadual n° 5.729/95. O vicio de iniciativa é
suficiente para configurar a inconstitucionalidade do dispositivo,
0 que dispensa maiores consideracbes acerca da alteracdo de
pardmetro promovida pela Emenda Constitucional n® 18/98. 6.
Acdo direta julgada procedente.? (grifou-se)
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EMENTA: Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei
Complementar n° 109, de 08 de abril de 1994, do Estado de
Rondébnia. - A presente acdo direta ndo esta prejudicada,
porguanto, embora o pardmetro constitucional proposto para a
afericdo da constitucionalidade, ou ndo, da lei em causa - e
pardmetro esse que é o artigo 61, § 1°, II, "c", da Carta Magna
Federal - tenha tido sua parte final ("de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade") revogada pela
Emenda Constitucional n© 18/98, sua parte inicial ("servidores
publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria”), que é a que interessa
no caso, continua a mesma e abrangente dos servidores
publicos civis. - No mérito, ja se firmou o entendimento desta
Corte no sentido de que, também em face da atual Constituicao,
as normas basicas da Carta Magna Federal sobre processo
legislativo, como as referentes as hipdteses de iniciativa
reservada, devem ser observadas pelos Estados-membros.
Assim, nao partindo a lei estadual ora atacada da iniciativa do
Governador, e dizendo ela respeito a regime juridico dos
servidores publicos civis, foi ofendido o artigo 61, § 19, II, "c",
da Carta Magna. Acao direta que se julga procedente, para
declarar-se a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 109,
de 08 de abril de 1994, do Estado de Rondbnia.? (grifou-se)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
7.203/2010 DO ESTADO DE ALAGOAS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIAC/Z\O DE LICENCA PARA OS POLICIAIS E
BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS EM RAZAO DO
DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAO DE LEIS
QUE DISPONHAM SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO
DOS SERVIDORES MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 19, II,
A, C E F, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A reserva legal e a iniciativa do
processo legislativo sdo regras bdsicas do processo legislativo
federal, de observancia compulsdria pelos demais entes
federativos, mercé de implicarem a concretizacdo do principio da
separacdo e independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI
2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 9/11/2007; ADI
637, rel. min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 1°9/10/2004;
e ADI 766, rel. min. Sepulveda Pertence, Plenario, DJ] de
11/12/1998. 2. A iniciativa das leis que disponham sobre o
regime juridico dos servidores estaduais, bem como sobre a
remuneracdo dos servidores civis e militares da administracdo
direta e autarquica estadual, compete aos Governadores dos
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Estados-membros, a luz do artigo 61, § 19, 1II, a, ¢, e f, da
Constituicdo Federal, que constitui norma de observancia
obrigatéria pelos demais entes federados, em respeito ao
principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295, rel. min. Cezar
Peluso, Plenario, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe de 23/10/2009; e ADI 3.555, rel.
min. Cezar Peluso, Plenario, DJe de 8/5/2009. 3. In casu, a Lei
7.203/2010 do Estado de Alagoas, de origem parlamentar, ao
instituir modalidade de licenca para os policiais e bombeiros
militares estaduais em razao do desempenho de mandato
classista, usurpou a iniciativa do chefe do Poder Executivo para
a elaboracdo de leis que disponham sobre regime juridico e
remuneracao dos servidores militares estaduais. 4. Ac¢do direta
de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 7.203/2010
do Estado de Alagoas.* (grifou-se)

EMENTA: AC/N\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N©° 252/2002 EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICO - LEI ESTADUAL QUE ESTENDE A
DETERMINADA CATEGORIA DE SERVIDORES  PUBLICOS
ESTADUAIS O BENEFICIO DA LICENCA REMUNERADA -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO _PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAOQ DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMAC;\O DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA  JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS - O desrespeito a prerrogativa de iniciar
0 processo legislativo, que resulte da usurpacdo de poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situacdo ocorrente na espécie, em que
o0 diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu
em _dominio constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe
do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e
disciplina da remuneracdo funcional, com consequente aumento
da despesa publica (RTJ 101/929 - RTJ] 132/1059 - RTJ
170/383, v.g.). A usurpacdo da prerrogativa de instaurar o
processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se
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como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando,
por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade
constitucional da norma qgue dele resulte. Precedentes. Doutrina.
Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancdo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda
guando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de
sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n©
5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946), em
virtude da superveniente promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) - A locucdo constitucional
"regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relacbes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
0s seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacdo das leis
esta sujeito, quanto a sua valida instauracdo, por efeito de
expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O Advogado-
Geral da Unido - que, em principio, atua como curador da
presuncao de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ
131/470 - RTJ 131/958 - RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta
obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular conteudo
normativo ja declarado incompativel com a Constituicdo da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos
proferidos no exercicio de sua jurisdicdo constitucional.
Precedentes.? (grifou-se)

EMENTA Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 7.385/2002
do Estado do Espirito Santo. Alteracdo da nomenclatura do
cargo de perito em fotografia criminal e dos requisitos de
escolaridade exigidos para o ingresso na fungdo. Aumento de
remuneracdo. Projeto de origem parlamentar. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. 1. Lei estadual que trata do regime
juridico, da remuneracdo e dos critérios de provimento de cargo
publico _componente dos quadros de policia civil estadual.
Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista a
usurpacdo da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
- _consagrada no art. 61, § 19, inciso I, alineas a e ¢, da
Constituicdo Federal — para iniciar processo legislativo que
disponha sobre critérios de provimento de cargos, regime
juridico e aumento de remuneracdo de servidores publicos.
Precedentes. 2. Acdo julgada procedente.® (grifou-se)

> ADI 2715 / ES - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Ju/gamento 01/08/2018 - Orgao Julgador Tribunal Pleno.
ES - Relat :_Min. DIAS I I d
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EMENTA: Acgédo Direta de Inconstitucionalidade. Pedido de
concessao de medida cautelar. 2. Lei n° 7.341, de 2002, do
Estado do Espirito Santo, que dispdoe sobre a necessidade de
diploma de graduacdo em curso superior de ensino para o cargo
de Agente de Policia. 3. Regime juridico de servidores publicos.
Lei de iniciativa da Assembleia Legislativa. Vicio de iniciativa. 4.
Configuracdo dos requisitos de plausibilidade juridica do pedido
e conveniéncia politica de suspensdo da vigéncia da Lei. 5.
Cautelar deferida com efeitos ex tunc.” (grifou-se)

Por seu turno, a Constituicao deste Estado, em simetria com a
Constituicao Federal e em consonancia com a Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, atribui competéncia privativa ao Governador do Estado
para propor leis que disponham sobre servidores publicos do Poder
Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade, conforme estabelecido nos seus artigos 63, paragrafo Unico,
inciso IV, e 91, incisos II, in verbis:

Art. 63. A niciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

(...)

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)
II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao,

No presente caso, verifica-se que a proposicao em aprego
determina a contagem do periodo de calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19, para fins de periodo aquisitivo necessario para a
concessao de anuénios, triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes, dos quais decorram direitos dos servidores
publicos da Administracdao Direta, Indireta, Autdrquica e Fundacional, no
ambito do Estado do Espirito Santo.

7 ADI 2856 MC / ES - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento: 24/09/2004 - Orgao Julgador: Pleno.
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Nesse talante, constitui fato incontroverso que o projeto trata do
regime juridico Unico dos servidores publicos civis da administracdo direta,
das autarquias e das fundacdes publicas do Estado do Espirito Santo.

Percebe-se, assim, que a proposicao caracteriza interferéncia no
funcionamento da Administracdo Publica Estadual, deixando de observar a
competéncia privativa do Governador do Estado para iniciativa de leis que
disponham sobre servidores publicos do Poder Executivo € o seu respectivo
regime juridico.

Em suma, a proposicao esta eivada de inconstitucionalidade
formal subjetiva, por afrontar as disposicbes previstas no artigo 63,
paragrafo Unico, inciso IV, combinado com o artigo 91, incisos II, da
Constituicao Estadual.

No entanto, tendo em vista o alcance social da propositura, bem
como a competéncia legislativa remanescente do Estado na matéria, nos
termos do artigo 25, § 19, da Constituicdo Federal®, cumpre evidenciar que
0 vicio de inciativa pode ser superado por meio da utilizacdo da indicacao
prevista no Regimento Interno.®

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do
presente PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 042/2022, de autoria
do Deputado Bruno Lamas, que determina a contagem do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, para fins de
periodo aquisitivo necessario para a concessdao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes, dos quais
decorram direitos dos servidores publicos da Administracdo Direta,
Indireta, Autarquica e Fundacional, no @mbito do Estado do Espirito Santo.

E 0 entendimento que se submete & consideracdo superior.

Assembleia Legislativa, em 27 de setembro de 2022.

JULIO CESAR BASSINI CHAMUN
Procurador Adjunto

8Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo. § 19 S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao. (...)

9 Art. 141. A Assembleia Legislativa exerce sua funcdo legislativa por via das seguintes proposicées:

(...) VIII - indicagdo. Art. 174. Indicagdo é a proposicdo em que se sugere aos Poderes do Estado ou da Unido
medidas de interesse publico cuja iniciativa legislativa ou execucdo administrativa ndo seja de competéncia do
Poder Legislativo.
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