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Corregedoria

PROCEDIMENTO DE
CONTROLE
ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - TJES.
INTEGRAGAO DE
COMARCAS POR MEIO DAS
RESOLUGOES TJES N.
13/2020 A N. 33/2020.
SUSPENSAO DOS EFEITOS
DOS NORMATIVOS EM
DECISAO LIMINAR DO CNJ.
REALIZAGAO DE
PROFUNDO ESTUDO
TECNICO POR PARTE DO
TJES EM CUMPRIMENTO A

RECOMENDAGAO DA
CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTICA.
AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA DOS
TRIBUNAIS. INCIDENCIA DA
LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 234/2002.
LEGITIMIDADE DAS
RESOLUGOES

IMPUGNADAS. MEDIDA
CAUTELAR REVOGADA.
PCA JULGADO
IMPROCEDENTE.

SUGESTAO ADICIONAL
PARA QUE AS
INTEGRACOES PREVISTAS
NAS RESOLUGCAO TJES N.
13/2020 A N. 33/2020
OCORRA DE MANEIRA

PAULATINA.
VOTO CONVERGENTE
Trata-se de expedientes

propostos, respectivamente, pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional Espirito Santo
— OAB/ES e pelo Sindicato dos Servidores
Publicos do Poder Judiciario no Estado do
Espirito Santo — SINDIJUDICIARIO/ES, ambos
contra as Resolucdes de n. 13 a n. 33/2020 do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
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— TJES, as quais disciplinam a integragao de 27
comarcas localizadas no estado.

Em decisdo acostada na Id.
4030335 a Relatora deferiu medida liminar
solicitada pelas entidades Requerentes “para
suspender os efeitos das Resolucbes 13 a
33/2020 do TJES e as medidas de
implementacdo que eventualmente ja tenham
sido tomadas (art. 25, XI do RICNJ)”. Na
oportunidade, determinou-se, ainda, a juntada
aos autos, pelo TJES, de estudos que
embasaram a edicdo das citadas resolucoes,
nos termos da Lei Complementar Estadual n.
234/2002 e da Resolugcao CNJ n. 184/2013.

Na sequéncia, na 3152 Sessao
Ordinaria deste Conselho Nacional de Justica,
realizada em 4/8/2020, o Plenario, por
unanimidade, ratificou a liminar, nos termos do
voto da Relatora.

Agora, ap6s ampla instrugdo do
feito, com a apresentacdo de todos os
exaustivos estudos elaborados pelo Tribunal de
Justica do Espirito Santo e a manifestagcao de
inumeros atores envolvimentos na demanda o
processo foi incluido em pauta para julgamento.

Em seu voto, a Eminente Relatora
julgou improcedentes os pedidos formulados

pelas referidas entidades, determinando, assim,

a cassacao dos efeitos da medida acauteladora

anteriormente implementada por este Conselho

— que suspendia os efeitos das Resolugdes de

n. 13 a n. 33 do TJES —, diante da higidez dos

citados normativos, ora impugnadas.

De inicio, relevante destacar que
concordo com o posicionamento manifestado
pela Conselheira Relatora no voto de mérito que
proferiu em sessdo de julgamento deste
Conselho.

A meu ver, os pedidos de
intervencdo devem ser indeferidos, pois: nao ha
que se falar em existéncia de nulidade da sessao
de julgamento em que as resolugdes foram
aprovadas; o caso em aprego versa, de fato,
sobre integragéo de unidades judiciarias — e nao
sobre extingdo de comarcas; e os estudos de
integracao realizados pelo Tribunal de Justiga do
Espirito Santos séo satisfatorios e habeis em
comprovar ndo so a necessidade como, ainda, a
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conveniéncia e a racionalidade das integracdes
ora propostas.

Assim, adiro ao voto da
Excelentissima Conselheira lvana Farina, no
sentido de que sejam cassados os efeitos da

medida acauteladora anteriormente
implementada, para julgar improcedente o
presente procedimento de controle
administrativo.

Nao obstante, considero

pertinente que a integragdo das comarcas,
nos termos disciplinados pelas Resolugdes
de n. 13/2020 a n. 33/2020 do TJES, ocorra
de maneira gradual, ao longo dos préximos
trés anos.

Passo a explicitar os motivos
dessa minha convicgao.

Em Inspecdo Ordinaria realizada
por esta Corregedoria no Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, em fevereiro de 2019,
foi expedida recomendacao no sentido de que o
tribunal, a luz do disposto no art. 4° da Lei
Complementar  Estadual n. 788/2014[1],
empreendesse estudos tendentes a apresentar,
se fosse o0 caso, propostas de unificacédo de
comarcas.

Naquela oportunidade verificou-se
que as dificuldades orcamentarias enfrentadas
pelo TJES levavam a uma grande escassez de
servidores na primeira instincia. Apurou-se,
ainda, a existéncia de comarcas que ficavam
constantemente vagas, sendo atendidas por um
juiz substituto designado que acumulava suas
atribuicbes com as de outra unidade
jurisdicional da qual é titular.

Diante desse cenario a
Corregedoria Nacional de Justica concluiu que
haveria um verdadeiro obstaculo ao efetivo
acesso a Justica pela populacao local, de modo
que nao poderia ser descartado o uso de
solugdes mais incisivas, inclusive ao ponto de
verificar ser eventualmente necessaria a
integracdo de comarcas contiguas para minorar
as dificuldades na prestacgéo jurisdicional.

Pede-se vénia para transcrever os
trechos que reputo mais importantes do

ht1Relatc')rio de Inspecdao no TJES — documento
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este constante do Processo de Inspecdo n.
0000371-27.2019.2.00.0000, Id. 3585645:

htt

“Provimento de cargos e
designagao de magistrados.
Atualmente o TJES tem 308 juizes
na ativa e ha 53 cargos vagos. Ha
ainda a figura do juiz substituto, sem
lotacdo definida, designados pela
presidéncia do tribunal. Das 30
vagas de juiz substituto, 16 estédo
providas.

A auséncia de juizes em todas as
comarcas € suprida através da
designacédo, pela presidéncia, de
juizes  para  responder pelas
comarcas vagas. Nao ha pagamento
de vantagem ou parcela
remuneratéria aos magistrados em
decorréncia da acumulagdo, que
unicamente recebiam diarias. Em
visita a unidade, o juiz auxiliar da
Presidéncia informou que, com o
atingimento do limite prudencial
estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LEF e
consequente corte de gastos com
pessoal, o Tribunal suspendeu o
pagamento das diarias aos
magistrados; ap6s a retomada do
patamar legal o Presidente retornou
o0 pagamento, mas limitando a 4
(quatro) diarias cheias por més.
Pontuou-se ainda que, em regra, o
magistrado usa transporte préprio
para o deslocamento entre as
comarcas. J& o pagamento por
jurisdicdo estendida ndo é feito em
caso de acumulagao.

Os problemas para a
administragdo da justica e
prestagao jurisdicional sdo

evidentes, na medida em que
evidentemente a auséncia de
magistrados nas comarcas ¢é
fortemente sentida pela
populagdao, como, de resto, foi
relatado a equipe de inspegao
durante o atendimento ao publico,
onde grande parte das queixas se
voltavam a auséncia de
magistrados e servidores nas
comarcas de primeira instancia.

Em parte, a existéncia de tal déficit
deve ser compreendida dentro do
espectro mais amplo dos problemas
relacionados ao limite prudencial de
gastos com pessoal que foi
enfrentado pelo tribunal dos ultimos
anos, e que sera tratado em topico
proprio. Ainda ligado a questdo
orcamentaria e as contingéncias
vivenciadas pelo tribunal, verifica-se
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que o processo de promogdo dos
juizes  substitutos que  seriam
titularizados, e que foi aprovado pelo
Tribunal Pleno, ndo foi efetivado em
razdo do risco de se superar o0s
limites prudenciais de gasto com
pessoal revisto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A essa situagdo somam-se alguns
problemas especificos. Nesse
sentido, chama atengéo o fato de
que o Ultimo concurso  foi
judicializado, sendo que a nhomeagéao
dos 14 (quatorze) juizes aprovados
se deu somente apds o tribunal ter
reformado uma decisdo da Vara de
Fazenda Publica que impedia a
nomeacgao por  auséncia de
orcamento.

Por outro lado, ha 10 cargos vagos
que foram bloqueados em razédo da
possibilidade de unificagdo de
comarcas, nos termos previstos a LC
788/2014, que alterou o codigo de
organizagao judiciaria. A
administragdo informa ter iniciado
alguns estudos visando a reunir
comarcas, mas as iniciativas sempre
esbarram nas dificuldades impostas
pelos  critérios  legais  estritos
existentes na lei, em especial a
exigéncia de que o numero de
processos das comarcas a serem
unificadas, somados, nao seja
superior a 25.000, o que inviabiliza a
unificagdo de comarcas pequenas,
cuja movimentagéo processual seja
minima, mas que sejam adjacentes a
cidades grandes. Ha, ainda, grandes
resisténcias a reunido de comarcas
por parte dos representantes da
populagdo dos municipios que
deixariam de ser sede de comarca no
caso de unificagdo. Nesse aspecto,
houve uma tentativa de extingdo do
juizo de Dores do Rio Preto, que, por
questdes politicas, ndo se concluiu.
De qualquer sorte, o que se vé é
um quadro onde as dificuldades
orcamentarias vividas pelo
tribunal levam a uma espantosa
escassez de servidores na
primeira instancia, e, além disso,
no qual o que se verifica é a
existéncia de comarcas que ficam
constantemente vagas, sendo
atendidas por um juiz designado
que esta acumulando com outra
unidade jurisdicional. Ha, nessas
condigdes, um verdadeiro
obstaculo ao efetivo acesso a
justica por parte da populagao, de
modo que nao pode ser
descartado o uso de solugdes
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mais incisivas, que podem até
mesmo chegar ao ponto de
verificar ser necessaria a
integragdo de comarcas contiguas
para minorar as dificuldades na
prestacgao jurisdicional.

Com efeito, a unificagdao de
comarcas se afigura como uma
medida que nao pode ser
descartada pelo Tribunal na busca
pela racionalizacdo e maior
eficiéncia na prestagao do servigo
jurisdicional a populagao, cabendo
ao Tribunal efetuar estudos
conclusivos e aprofundados,
baseados em dados estatisticos,
que permitam aferir se o custo de
manutengcdo de uma unidade
jurisdicional com pouco
movimento ainda se justifica.

Por isso, deve o tribunal, com
vistas a possibilitar a analise
objetiva da questdo, a luz do
disposto no art. 4° da LC 788/2014,
empreender estudos tendentes a
apresentar, se for o caso,
propostas de unificagdo de
comarcas.” (grifo nosso)

Como mencionado, essa Inspegao
ocorreu em fevereiro de 2019. De la para ca, o
Tribunal de Justica do Espirito Santo
apresentou amplo estudo técnico
absolutamente capaz de demonstrar a
necessidade das integragbes de comarcas do
Espirito Santo. Tomo de empréstimo os
exemplos trazidos pela Conselheira Relatora,
que relaciona algumas das pecas apresentadas
pelo TJES:

- Id. 4044023 — Anexo Il, contendo
tabela na qual se relaciona o numero
de habitantes das Comarcas do
Espirito Santo;

- 1d. 4044025 — Anexo lll, contendo
Relatorio circunstanciado da
Secretaria de Engenharia do TJES
analisando, uma a uma, as estruturas
fisicas do Foruns que estavam sendo
integrados. O referido documento,
abordando toda sorte de
especificidade ambiental e estrutural
de cada Comarca, revela-se como de
grande valia ao processo de
integracdo ora questionado;

- Id. 4044026 — Anexo IV (Volume ),
apresentando  Planilha detalhada
contendo as estimativas de redugao
com custeio, individual e total, para
todo o processo de integragao
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proposto. Ao final, conclui-se que a
economia almejada totaliza mais de
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de
reais) por ano;

- 1d. 4044028 — Anexo IV (Volume lI),
colacionando estudos aprofundados
em relagéo aos custos
individualizados envolvidos na
manutengdo de cada Comarca do
Estado. Para tanto, as diversas
Secretarias do Tribunal — Assessoria
de Seguranga Institucional,
Secretaria de Informatica, Secretaria
de Engenharia, Gestdo Predial e
Manutengao, Secretaria de Finangas
e Execugado Orgamentaria, Secretaria
de Tecnologia da Informagéo,
Secretaria de |Infraestrutura, foram
instadas a apresentar planilhas com
os dados requeridos.

Segundo o estudo, economia
estimada com as integragdes é da ordem de R$
12.496.861,22 ao ano. Trata-se de valor
consideravel para o orcamento local. E preciso
ter em mente, ainda, que a situacdo de
insuficiéncia orgamentaria vivenciada em 2019
se mantém. Alias, & ainda mais critica — seja
em decorréncia da constante queda de
arrecadacao para formacédo do Fundo Especial
do Poder Judiciario — FUNEPJ, conforme
demonstrado pela tabela de fls. 63/64 do Id.
4262074, seja pelo agravamento do quadro
fiscal em decorréncia da pandemia mundial
provocada pelo hovo coronavirus.

Assim, acredito que as
integracdes disciplinadas pelas Resolugbes de
n. 13/2020 a n. 33/2020 podem trazer novo
félego ao Poder Judiciario do Espirito Santo.

Por outro lado, a integragdo de 27
comarcas em curtissimo espago de tempo me
parece uma manobra assaz abrupta. A meu ver,
o ideal seria um processo paulatino de
integracdo dessas comarcas, nos termos
disciplinados nas citadas resolugcdes e
conforme os estudos técnicos do TJES, porém,
de uma forma mais suave, diluida, no minimo,
ao longo dos proximos trés anos.

Aparentemente, seria razoavel a
integracdo de 11 (onze) comarcas no primeiro

,ano e a integracdo das outras 16 (dezesseis)
comarcas restantes ao longo dos anos
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seguintes. Assim, permitir-se-a uma preparagao
mais apropriada da administragdo, dos
magistrados e dos servidores, além de se
possibilitar uma adaptacdo mais serena para a
populagdo e os demais atores da Justica
envolvidos — advogados, defensoria Publica,
Ministério Publico — a nova conformacao do
Poder Judiciario do Espirito Santo. A medida
viabilizara até mesmo a divulgacdo adequada
do funcionamento dessa nova estrutura — que,
no inicio, certamente encontrara obstaculos e
enfrentara dificuldades.

Noutra frente, €& oportuno e
conveniente que essa integragdo paulatina
inicie pelas comarcas com maior repercussao
econbmica que, ao mesmo tempo, ndo contam
com juiz titular e/ou quadro de servidores
completo.

A titulo de sugestado, apresento o
seguinte quadro com uma possivel ordem de
prioridade das integragdes — levando-se em
consideragdo: a) economia; b) numero de
magistrados que seriam removidos; ¢) numero
de servidores que seriam removidos; e d)
distancia entre as comarcas.
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1° APIACA 7.567 684 0 8 R$1.056.621,47 27 km
BOMJESUSDO | 9.936 783 0 14
NORTE
SAO JOSEDO | 10.556 765 0 1
CALCADO
20 JAGUARE 30.477 1.456 0 6 R$714.485,94 40 km
SAO MATEUS (9 | 130.611 831 6 74
VARAS)
3° AFONSO 30.586 769 0 17 R$400.937,33 39 km
CLAUDIO (2
VARAS)
LARANJA DA 10.947 371 0 6
TERRA
4° | AGUA DOCE DO 11.019 838 0 5 R$388.055,02 33 km
NORTE
BARRA DE SAO 44.650 1.019 0 37
FRANCISCO (5
VARAS)
5° ALEGRE (2 30.084 1.208 2 18 R$378.198,45 20 km
VARAS)
JERONIMO 12.192 748 0 7
MONTEIRO
6° MIMOSO DO 26.153 1.353 2 17 R$373.019,17 17 km
SUL (2 VARAS)
MUQuI 15.449 825 0 10
7° ITAGUACU 14.066 773 0 7 R$369.068,36 11 km
ITARANA 10.555 562 1 10
8° LINHARES (14 203.625 15.725 12 87 R$368.429,56 45 km
VARAS)
RIO BANANAL 19.141 1.052 0 7
9° CASTELO (2 37.534 1.059 1 18 R$346.711,61 36 km
VARAS)
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R$331.566,62

SAO DOMINGOS
DO NORTE

FUNDAO 21.509 R$493.105,97

SERRA (27 517.510
VARAS)

CARIACICA (23 381285 R$382.639,29
VARAS)

SANTA 12.224
LEOPOLDINA

COLATINA (15 135.208 R$345.967,38
VARAS)

MARILANDIA 12.833

Por fim, reputo imprescindivel que
as comarcas anexadas mantenham um ponto
de atendimento fisico, com representante do

judiciario no local, a fim de assegurar que
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continue a ser ofertado pleno acesso a Justica
aos cidadaos dessas localidades.

Ademais, também considero
essencial que, ano a ano, a transicdo seja
reavaliada e que, desde o inicio, os juizes que
estiverem em varas/comarcas a serem
anexadas, que atualmente lidam com
constatado baixissimo movimento processual,
sejam designados em regime de mutirdo para
auxiliarem as varas mais movimentadas e com
processo eletrbnico ja implantado, nos termos
preconizados pela Resolugado CNJ n. 398/2021,
que instituiu os Nucleos de Justica 4.0.

Ante o0 exposto, acompanho a
Exma. Conselheira Relatora, no sentido de que
sejam cassados os efeitos da medida
acauteladora anteriormente implementada por
este Conselho, ante a higidez das Resolugdes
do TJES de numero 13 a 33/2020.

Entretanto,  considerando  as
premissas acima estabelecidas, julgo
parcialmente procedente o] presente
procedimento de controle administrativo para,
em acréscimo, no que tange as integracoes
disciplinadas pelos referidos normativos,
estabelecer que:

a) o processo de integracao de
comarcas deve ocorrer de
maneira paulatina, no minimo
ao longo dos proximos trés
anos, com a integragao de 11
comarcas no primeiro ano e,
as demais, divididas nos anos
subsequentes, com preferéncia
pelas comarcas sem
magistrado, que gerem maior
economia e mais proximas
entre si;

b) as comarcas integradas devem
manter ponto de atendimento
fisico, com representante do
Judiciario no local;

c) ano a ano O processo de
implantagéo deve ser
reavaliado; e
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d) desde o inicio, os juizes que
estiverem em varas/comarcas
a serem anexadas devem ser
designados em regime de
mutirdo para auxiliarem as
varas mais movimentadas e
com processo eletrénico ja
implantado, nos termos
estabelecidos na Resolugéo
CNJ n. 398/2021.

E como voto.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Corregedora Nacional de Justica

[1] “Art. 4° O Tribunal de Justiga, para efeito de Administragao
Judiciaria, podera por Resolugéo reunir duas ou mais comarcas
contiguas para que constituam uma “Comarca Integrada”,
utilizando-se dos seguintes critérios:

| - distribuicéo processual anual;

Il - nimero de habitantes da Comarca;

Il - distancia entre as sedes das Comarcas;

IV - estrutura fisica do Férum da Comarca.

§ 1° Os Juizes de Direito das comarcas contiguas que venham
a ser integradas na forma do caput terao jurisdicdo sobre todas
elas.

§ 2° Os atos processuais e outras diligéncias serao realizados,
livremente, nos territérios das comarcas integradas.

§ 3° O Tribunal de Justiga podera suspender por resolugéo as
remogbes e promogdes para uma ou mais das unidades
judiciarias nas comarcas integradas, enquanto perdurar a
reunido de Comarcas descrita no caput.

§ 4° A Resolugao a que se refere o caput disciplinara eventuais
conflitos de competéncia entre as comarcas contiguas que
venham a ser integradas na forma deste artigo.

§ 5° Caso alguma das comarcas que venham a ser integradas
nao possua juiz titular na data da entrada em vigor desta Lei
Complementar, aplicar-se-a imediatamente o disposto nos §§ 3°
e 4°.

§ 6° Havendo Juiz titular na Comarca a ser integrada, a
integracdo dependera de sua expressa concordancia, salvo se
a distribuicdo de processos da respectiva unidade judiciaria for
inferior a 2/3 (dois tergos) daquela apurada como média de
distribuicdo em unidades de competéncia similar no ultimo
triénio.

§ 7° E condigdo para a integragdo de Comarcas, com um Unico
Juiz, que o somatério de suas populagdes nao ultrapasse
25.000 (vinte cinco mil) habitantes ou que a soma das médias
dos processos distribuidos no ultimo triénio ndo ultrapasse a
2.000 (dois mil).

§ 8° Aplica-se, no que couber, a regra do § 7° quando se tratar
de integragéo entre Comarca e Vara.

§ 9° O disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo ndo se aplica as
situagdbes em que a nova Comarca permanecer integrada
aquela a qual pertencia como Termo.

§ 10. E vedado ao Tribunal extinguir Comarca por ato
administrativo.”
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