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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo.

Doutor RONALDO GONGCALVES DE SOUSA

Processo n.° 2021.00.586.606

SINDIJUDIClARIO/ES - SINDICATO DO
JUDICIARIO NO ESTADO DO ESPIRITO SA qualificado nos autos,
por sua Presidente, Maria Clélia da Cost Almeida, vem & presenca de
Vossa Exceléncia, inconformado comﬁ9 r. decisdo que reconheceu a
constitucionalidade dos artsg#7%e 8° da LC 173/2020 em relagdo &
alegagdo de con’rrcnedodﬁ ao pacto federativo e autonomia dos
entes e ndo modificou 1 endimento adotado pela Douta
Presidéncia que mde,_wsnu” gem e o pagamento dos adicionais
(ATS, assiduidade e lie g{ﬁ:o rémio), dela, preliminarmente, requerer a
sua RECONSIDERAC.%\Q“ W Mao sendo este o entendimento, seja o
presente remetido oo &C nselho da Magistratura sob a forma de

RE¢ URSO ADMINISTRATIVO

onde deve ,ser"éonhecido e provido para se determinar a contagem e
o pagemento dos adicionais (ATS, assiduidade e licenca-prémio), nos
termos do Parecer do TCEES.

Pede Deferimento.

Vitéria, ES, 18 de junho de 2021.
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DAS RAZOES PARA
RECONSIDERAGAO/RECURSO

Doutos Julgadores

Trata-se, inicialmente, de pedido de reconsideracdo & Douta
Presidéncia, a fim de reconsiderar a r. decisGo que indeferiu a
contagem e o pagamento dos adicionais (ATS, assiduidade e licenca-
prémio), sob o argumento de constitucionalidade dos arts. 7° e 8° da LC
173/2020 em relacdo & alegagdo de contrariedade ao pacto
federativo e autonomia dos entes.

Ocorre que, o pleito do SINDIJUDICIARIO/ES, ora recorrente, ultrapassou
a discussdo da constitucionalidade da lei e abordou outras questoes da
legalidade, assim como o fizeram outros Tribunais.

Agora, para refor¢ar ainda mais seu pedido, traz ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, a existéncia de parecer do TCEES que autoriza a
contagem e o pagamento dos adicionais (ATS, assiduidade e licenca-
prémio).

Vejamos:
Em data de 09/06/2021, o Sindicato-Recorrente pleiteou:

1. o reconhecimento do direito a contagem e 4o recebimento
imediatos dos adicionais (ATS e assiduidade), licenga prémio,
ante a inexisténcia de calamidade fiscal no Estado do Espirito
Santo de seus substituidos em raz&o de ndo ter sido decretada
calamidade publica, relativamente a pandemia de COVID-19;

7 subsidiariamente, o cdmputo do tempo durante o periodo de 28
de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021, com O
consequente apostilamento desses direitos em ficha funcional,
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determinando-se o pagamento imediatamente a partir de 1° de
janeiro de 2022, com efeito retroativo, com efeito refroativo.

Ndo obstante a tese defendida no requerimento origindrio € ©
entendimento esposado pela Douta Presidéncia do PJES, temos ainda o
entendimento do TCEES no PARECER EM CONSULTA TC-00017/2020 que

O inciso | do art. 8° da LC 173/2020 estabelece que
os entes em calamidade ndo podem conceder
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de orgdo,
servidores e empregados puUblicos e militares
quando a concessdo for derivada de lei posterior ao
reconhecimento da calamidade publica.

Assim, as unidades federadas em calamidade
publica ndo podem modificar a sua legislagdo para
alteracdo do plano de cargos e carreiras quando
isso implicar a concessGo de novas vantagens,
aumentos, reajustes ou adequagoes de
remuneragao.

el

O inciso | do art. 8° da LC 173/2020 estabelece que
os entes em calamidade ndo podem conceder
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de orgdo,
servidores e empregados publicos e militares
quando a concessao for derivada de lei posterior ao
reconhecimento da calamidade publica.

Assim, as unidades federadas em calamidade
publica ndo podem modificar a sua legislagdo para
alteracdo do plano de cargos e carreiras quando
isso implicar a concessGo de novas vantagens,
aumentos, reajustes ou adequacgoes de

remuneracao.
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Em caso de lei anterior @ calamidade publica, é
necessario analisar os incisos | e IX de forma
combinada. Isso, porque o inciso IX exclui algumas
rubricas que dependem do decurso do tempo para
aquisicdo, com cardter de exclusividade, o que
afasta de suva incidéncia as rubricas ali ndo
mencionadas. Assim, sdo possiveis diversas
combinacdes entre os dois incisos. Dessas
combinagoes, exsurgem diferentes possibilidades,
abordadas a seguir.

Os entes em calamidade podem conceder todas as
rubricas, inclusive anuénios, ftriénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal, em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico, se a concessdo derivar de lei anterior a
calamidade puUblica e ndo houver proibicdo de
pagamento em outro inciso do art. 8° e o periodo
aquisitivo ja tiver se completado antes do
reconhecimento da situagdo calamitosa.

[...]

Outra hipétese a de que os entes em calamidade
podem conceder as vantagens ndo explicitamente
listadas no inciso IX, do art. 8° da LC PARECER EM
CONSULTA TC-14/2021 Ic/fbc 173/2020, como as
progressées e promogoes, se a concessdo decorrer
de lei anterior & calamidade publica, mas o periodo
de aquisi¢cdo da verba se completar apenas apos o
reconhecimento da situagdo calamitosa.

Vé-se que o inciso IX proibe a contabilizagGo do
tempo para fins de periodo aquisitivo desde o
reconhecimento da calamidade até 31/12/2021
exclusivamente para a concessGo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal. Para as demais rubricas ndo previstas no
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inciso 1X, a contagem do periodo aquisitivo ndo fica
suspensa e, sendo contado o tempo para a
aquisicdo, sem que esteja proibido o pagamento por
outro inciso, pode/deve ser concedida ao servidor.

A titulo exemplificativo, dentre as rubricas que a lei
auvtoriza a aquisicdo e o pagamento apés a
calamidade, encontram-se as progressoes € as
promogdes. Essa conclusGo se exirai do processo
legislativo que culminou na LC 173/20208 , em que
se averigua a supressdo da redagdo do inciso IX dos
termos “promogdes, progressoes, incorporagoes,
permanéncias”, nele constantes inicialmente, de
forma evidenciar a inteng¢do do legislador em ndo
incluir as progressdes e promogdes entre as rubricas
ndo passiveis de aquisicdo e pagamento apés a
calamidade.

Adiciona-se a isso o entendimento descrito na Nota
Técnica SEI n° 20581/2020/ME do Ministério da
Economia, segundo a qual as progressoes e
promocdes podem ter o periodo aquisitivo
contabilizado e, entdo, serem pagas:

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso |
e no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173,
de 2020, entende-se que as progressoes e
promogdes, por exemplo, ndo se enquadram na
vedagdo apresentada em tais dispositivos, uma vez
que tratam-se de formas de desenvolvimento nas
diversas carreiras amparadas em leis anteriores e
que sdo concedidas a partir de critérios
estabelecidos em regulamentos especificos que
envolvem, além do transcurso de tempo, resultado
safisfatério em processo de avaliagdo de
desempenho e em obtengdo de titulos académicos.
Conclui-se, portanto, que para essa situagdo, tal
vedacgdo ndo se aplica. (grifo nosso)

Infere-se, entdo, que é possivel o pagamento das

a
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rubricas previstas em lei anterior a calamidade, cujo
periodo aquisitivo ainda ndo se completou, desde
que ndo esteja enire aquelas expressamente
enumeradas no inciso IX.

Os entes federativos, mesmo que sujeitos ao art. 8°,
da Lei Complementar 173/2020, PODEM praticar atos
que aumentem a despesa relativa a remuneragao
de membros de Poder ou de orgdo, servidores e
empregados publicos e militares quando:

[.oo]

c) derivada determinagdo legal anterior a
calamidade pUblica E cujo periodo de aquisicdo se
complete apdés o reconhecimento da calamidade
piblica para as vantagens ndo explicitamente
listadas no inciso IX, do art. 8°, da LC 173/2020,
dentre as quais as progressdes e promogoes,
observadas as limitagcées do art. 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, diante da clareza da legalidade de reconhecimento da
contagem do tempo de servigo para os fins de concessdo de adicionais
(ATS, assiduidade e licenga-prémio), inclusive pelo Orgéo de Contas
Fiscalizador, requeremos seja reconsiderada a r. decisao.

Ademais, como relatado no requerimento origindrio, ndo se discute
mais a questdo da constitucionalidade da lei, mas seus aspectos legais.
lsso porque com o julgamento do STF sobre o tema - a
constitucionalidade foi superada. Todavia, ndo obstaculizado a
verificacdo dos aspectos legais de sua aplicagdo.

Dai porque se defendeu A AUSENCIA DE CALAMIDADE PUBLICA -
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS RESTRICOES ELENCADAS NA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020 e DA SUSPENSAO/INTER,RUPCAO
DO PAGAMENTO DA VANTAGEM PECUNIARIA DURANTE O PERIODO DE
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CALAMIDADE PUBLICA - IMPOSSIBILIDADE DE OBSTAR A AQUISICAO DO
DIREITO.

No primeiro caso, verificou-se que O Estado do Espirito Santo ndo
decretou calamidade publica, nos termos do artigo 65 da LC n.° 101, al

Todavia, de acordo com o art. 8° da legislagdo supracitada combinado
com o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2020, um dos requisitos para
a aplicacdo de tais medidas emergenciais € a declaragdo de
calamidade publica pelo ente federado. Vejamos:

“Art. 5. Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da UniGo, ou pelas

Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situacdo:” (grifos)

Dito isto, temos que no Estado do Espirito Santo ndo houve decretacdo
de calamidade publica pela Assembleia Legislativa, fendo em vista que
o Estado possui condicdes financeiras para honrar com  seus
compromissos € no Ccaso para pagar os adicionais, pois ndo esta
enfrentando calamidade fiscal para suspender/interromper d
contfagem de tempo de servico para a obtencdo de adicionais
temporais e licenca-prémio durante o periodo de Pandemia do COVID-
19.

Nesse aspecto, ante a auséncia de calamidade publica, ndo pode o
Estado de o Espirito Santo e tdo pouco esse e. Tribunal adotar as
restricdes elencadas no art. 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

O objetivo da Lei Complementar Federal n° 173/2020 é somente
interomper a majoracdo das despesas com pessoal durante a
Pandemia, mas ndo pode configurar ruptura do direito que decorre do
exercicio da atividade publica e, por consequéncia, ndo pode resultar
na perda do direito a aquisicdo do adicional.

Apenas para fins de registro, ndo hd que se falar em risco ou lesdo ao
interesse publico a justificar a adogdo de medidas excepcionais, NGO se
revelando plausivel eventual argumento de dificuldades financeiras ou
equilibrio das contas publicas, em razdo do enfrentamento da COVID-

¢

v
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19, j@ que ndo houve decretagdo de calamidade publica ou fiscal pelo
Estado.

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia a reconsidera¢cdo das
decisdes de indeferimento dos pleitos dos servidores, substituidos do
SINDIJUDICIARIO/ES, reconhecendo o seu direito & contagem do tempo
e o recebimento dos adicionais (ATS e assiduidade) de forma imediata,
ante a inexisténcia de calamidade fiscal no Estado do Espirito Santo,
sem prejuizo da alegagdo supra (referente ao Parecer do TCEES).

DO PEDIDO SUBSIDIARIO:

DA  SUSPENSAO/INTERRUPCAO DO PAGAMENTO DA VANTAGEM
PECUNIARIA DURANTE O PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA -
IMPOSSIBILIDADE DE OBSTAR A AQUISICAO DO DIREITO:

Estando superada a questdo da constitucionalidade pelo STF da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, restou pacificado o entendimento
de que a referida lei ndo veda a contagem do tempo, mas sim pode
suspender/interromper a contagem apenas do efeito financeiro (de
acordo com a condicdo de cada ente), todavia sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio.

Isso porque o art. 8°, inciso IX, da Lei Complementar Federal n° 173/2020,
assegura o computo do tempo de servico para "quaisquer outros fins".
Vajamos novamente o mencionado dispositivo:

Lei Complementar n° 173/2020

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade puUblica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

{5

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo,
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sem_gqualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio

aposentadoria, e quaisquer outros fins.” (grifos)

A vedagdo da contagem do tempo de servico como periodo aquisitivo
ocorre somente se importar em aumento de despesa com pessoal, mas
“sem qualquer prejuzo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins”, ndo havendo justificativa para
compreender que o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 n&o serd
considerado para aquisicdo dos adicionais.

Conforme narrado no tépico anterior, o Estado do Espirito Santo ndo
estd enfrentando calamidade fiscal para suspender/interromper a
contagem de tempo de servico para a obtencdo de adicionais
temporais e licenga-prémio durante o periodo de Pandemia do COVID-
19, tanto que ndo houve decretagdo de calamidade publica pela
Assembleia Legislativa, o que denota que o Estado possui condicoes
financeiras para pagar os adicionais.

Desta forma, o cémputo do tempo para os substituidos do Requerente
ndo representa aumento de despesa com pessoal j& programada e
previsto em lei anterior, nGdo havendo motivos que justifiquem a
vedagdo dessa contagem como periodo aquisitivo, inclusive com
efeitos retroativos apds a suspensdo dos efeitos financeiros.

A Lei Complementar Federal n° 173/2020 ndo diz respeito ao regime
juridico dos servidores publicos, mas sim sobre a manutencdo do
equilibrio fiscal, proibindo, temporariamente, o aumento de despesas
com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19.

Assim, alternativamente ao primeiro pedido de contagem e
pagamento imediatos, a expressdo ‘“sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio” merece ser interpretada apenas como a
suspensao/interrupgcdo do pagamento da vantagem pecunidria pelo
periodo de incidéncia da lei, pois basta o efetivo exercicio do cargo
pelos substituidos do Requerente para a aquisicdo do beneficio.

Nesse sentfido, seguem as ementas do Tribunal de Justica de S&o Paulo
e do Mato Grosso do Sul:

"EMENTA  MANDADO DE SEGURANCA LEI COMPLEMENTAR

()
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FEDERAL N. 173/2020 SUSPENSAO DA CONTAGEM DE TEMPO
PARA FINS DE AQUISICAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO - PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA
AFASTADA PRETENDIDA ANULACAO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA QUE TORNOU SEM EFEITO A CONCESSAO DO
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGO, NOS MESES DE MAIO A
JULHO DE 2020, E SUSPENDEU A CONTAGEM DO TEMPO PARA
AQUISICAO DE QUINQUENIOS, NO PERIODO DE 28/05/2020 A
31/12/2021 OFENSA AO PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE
DIRETO LIQUIDO E CERTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER JUDICIARIO ESTADUAL SEGURANCA PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

| - Se o pedido de inconstitucionalidade constitui-se em mero
pressuposto  do  pedido principal, nada impede O
conhecimento da agdo.

Il - A Lei Complementar n. 173/2020 estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), alterou a Lei Complementar n. 101/00, dentre
outras providéncias, suspendendo tao somente o pagamento
do Adicional por Tempo de Servigo (ATS) durante o periodo de
vigéncia das restricoes impostas ao aumento de despesas,
com o funcionalismo publico (ou seja, de 28/05/2020 a
31/12/2021).

Il - O ato administrativo questionado, aparentemente, afigura-
se mais restritivo que a Lei que lhe serve de supeddneo. Isto
porque se deduz do disposto no inciso IX do art. 8 da LC n.
173/2020 que a contagem de tempo para concessdo do ATS
(quinguénios) estd vedada apenas se representar aumento de
despesa com pessoal durante o periodo citado no caput do
mencionado art. 8. Aliés, a norma federal preconiza “sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo_servico", de sorte
que a impossibilidade da contagem desse periodo como
"aquisitivo”, _em principio, merece ser interpretada apenas
como suspensdo do pagamento da vantagem pecunidria pelo
periodo: de incidéncia previsto na_Lei. Interpretar de forma
MM@ML"‘M

expressdo, com o fito de criar dbice & aquisicdo de um direito

inerente da categoria.
IV - A decisdo proferida pela autoridade apontada como

coatora, no processo administrativo n. 161 152.0153/2020,
impds, por meio fransverso, d revogacdo ou modificagdo de
dispositivo legal, com prejuizo concreto aos direitos laborais de
que s&o beneficidrios os servidores publicos do Poder Judiciario
estadual.
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V - Impde-se a concessdo parcial da ordem para que as
disposicdes do ato impugnado ndo impegam a aquisicdo dos
direitos decorrentes do ATS dos servidores publicos do Poder
Judicidrio estadual, mantendo-se apenas a suspensdo do
pagamento de tal beneficio durante o periodo de 28/05/2020
a 31/12/2021." (Mandado de Seguranga Civel - N° 1412568-
58.2020.8.12.0000 - Relator = Exmo. Sr. Des. Marco André
Nogueira Hanson - data do julgamento: 17 de margo de 2021)
(grifos)

"AGRAVO INTERNO. Indeferimento de liminar em agdo direta
de inconstitucionalidade. Ato Normativo n°® 01/2020, editado
pelo Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Ministério PUblico
Estaduais, que dispde 'sobre as limitacdes com gasto de
pessoal impostas pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio
de 2020'. Cabimento parcial.

Ato _administrativo impugnado aparentemente se afigura mais
restritivo do que a lei que lhe serve de supedaneo. Infere-se do
inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 que a
contagem de tempo para a concessGo de anuénios, triénios,
quinquénios e licenca-prémio estd vedada se representar
aumento da despesa com pessoal durante o periodo citado no
caput do art. 8°, ou seja, até 31 de dezembro de 2021.

Norma federal preconiza 'sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio’. Impossibilidade de contagem desse
periodo como 'aquisitivo’, em principio, merece ser
interpretado _apenas como a suspensGo do pagamento da

vantagem pecunidria pelo periodo de incidéncia da lei, ou da
fruicGo no caso da licenga-prémio.

Basta o efetivo exercicio do cargo para a plena consecugdo
dos aludidos beneficios, além da assiduidade e disciplina para
a hipdtese da licenca-prémio.

Em principio, interpretar de forma diversa, data venia, seria
emprestar novo significado a expressGo 'tempo de efetivo
exercicio' para impedir a aquisicdo de um direito que lhe esta
umbilicalmente _atrelado. Objetivo da norma federal é
interromper a majoracdo das despesas com o funcionalismo

or tempo certo, a representar suspensdo de dispéndios em
razdo dos efeitos da pandemia, mas nGo ruptura do direito que

7
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decorre peremptoriamente do exercicio da atividade publica.

Ato administrativo ao exorbitar o antecedente normativo que
lhe confere fundamento aparenta ofender o principio da
legalidade. Agravo parcialmente provido para conceder
parcialmente a liminar, a fim de que as disposicoes do ato
administrativo impugnado ndo impecam a aquisicdo dos
direitos decorrentes do_adicional por tempo de servico e da
licenca-prémio, mantendo apenas A suspensdo  do
pagamento e da fruicdo de fais beneficios durante o periodo
de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021" (Org&o
Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, julgado em
02/12/2020, autos n. 2128860-87.2020.8.26.0000/50000) (grifos).

Portanto, a administracdo publica ndo pode obstar a contagem deste
tempo como de periodo aquisitivo necessdrio para a concessdo de
qualquer adicional por tempo de servico, mas, t@o somente, caso nGo
se acolha o primeiro pleito, suspender o pagamento do beneficio
durante o periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 e
retomado o pagamento e ndo a contagem, a partir de 1.°/01/2022.

Desta forma, subsidiariamente, deve ser assegurado a continuidade do
computo do tempo de servico efetivamente prestado pelos substituidos
do Requerente para a obtengdo de adicionais temporais e licenca-
prémio durante o periodo de 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro
de 2021, com o consequente apostilamento desses direitos em ficha
funcional, determinando-se o pagamento imediatamente a partir de 1°
de janeiro de 2022, com efeito retroativo.

E, caso ndo seja este o entendimento, pleiteamos seja o presente
remetido ao e. Conselho da Magistratura onde deve ser conhecido e
provido para, nos termos do parecer supra.

1. reconhecer o direito a contagem e ao recebimento imediatos dos
adicionais (ATS e assiduidade), licenca prémio, ante a
inexisténcia de calamidade fiscal no Estado do Espirito Santo de
seus substituidos em razdo de ndo ter sido decretada calamidade
publica, relativamente a pandemia de COVID-19 e porque os
beneficios enumerados estdo descritos em legislac@o anterior &
Lei Complementar n.° 173/2020;
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2. caso ndo seja este o entendimento, subsidiariamente, requer o
cdmputo do tempo durante o periodo de 28 de maio de 2020 até
31 de dezembro de 2021, com o consequente apostiiamento
desses direitos em ficha funcional, determinando-se o pagamento
imediatamente a partir de 1° de janeiro de 2022, com efeito
refroativo.

Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 18 de junho de 2021.

MARIA CLELIA D A,LMEIDA
Presidente SINDIJUDICIARIO/ES

OAB/ES n.



