CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Excelentissima Senhora Relatora
Conselheira FLAVIA PESSOA
Conselho Nacional de Justica
Brasilia - DF

Pedido de Providéncias 0002091-58.2021.2.00.0000

Assunto: Questdes de alta complexidade, grande impacto e repercussao |
COVID-19 (12612)

Ementa: Constitucional e Administrativo. Servidor Publico. Servicos
judiciarios. Covid-19. Transmissdo e ébitos. Agravamento. Ato Normativo
TJES 21/2021. Retorno programado. Regressdo das etapas. Principio da
precaucdo. Observancia. Independéncia do Judiciario. Manutencdo remota
dos servicos essenciais. Auséncia de prejuizos a advocacia.

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER
JUDICIARIO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SINDIJUDICIARIO/ES, CNPJ n° 31.815.772/0001-05, com domicilio em
Vitoria — ES, na Rua Neves Armond, n° 20, Praia do Sua, CEP 29.052-280,
endereco eletrobnico <contato@sindjud.com.br>, por seus procuradores
regularmente constituidos (mandato @anexe), que recebem intimacbes e
notificacdes em Brasilia-DF, no SAUS, quadra 5, bloco N, salas 212 a 217, Ed.
OAB, CEP 70.070-913, telefone (61) 3223-0552, endereco eletronico
<publica@servidor.adv.br>, com fundamento no artigo 9° da Lei 9.784, de 1999,
pede 0 INGRESSO DE INTERESSADO, conforme segue:

1. DA INTERVENCAO

O interveniente congrega servidores vinculados ao Judiciario do
Estado do Espirito Santo (estatuto anexe) e age para que seja barrada a tentativa
da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Espirito Santo de invalidar as
medidas de prevencéo contra a disseminacdo da Covid-19 adotadas pelo Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo através do Ato Normativo TJES 21/20211,
de 16 de marco de 2021, da Presidéncia do Tribunal, sob o equivocado argumento

1 Ato Normativo TJES 21/2021: Art. 1°. Determinar que a partir de 17/03/2021, o Poder Judiciario do Espirito
Santo volte & primeira fase prevista no Ato Normativo n°® 88/2020 do TJES. Art. 2°. Determinar que a partir
de 05/04/2021, o Poder Judiciario do Espirito Santo progrida para a fase intermediaria prevista no Ato
Normativo n® 88/2020 do TJES. Art. 3°. Determinar que a partir de 03/05/2021, o Poder Judiciario do Espirito
Santo retorne para a fase final prevista no Ato Normativo n°® 88/2020 do TJES. Art. 4°. A qualquer momento,
dependendo da progress@o ou regressdo da pandemia, 0os prazos acima estabelecidos poderdo ser
revistos. Art. 5°. Reiterar que as regras de biosseguranca previstas no Ato Normativo n°® 88/2020 do TJES
sejam rigorosamente observadas. Art. 6°. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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de que a norma extrapola o prazo de restrigdes criado pelo Decreto Estadual n°
4838-R, de 17 de marco de 20212,

Segundo a avaliacdo do requerente, quando o Ato Normativo
TJES 21/2021 determinou a regressdo as etapas iniciais do retorno programado
pelo Ato Normativo TJES 88/20202, com a implementacéo da Gltima etapa em 3
de maio de 2021, foi violado o Decreto Estadual n°® 4838-R, que estabeleceu
medidas restritivas até o dia 31 de marc¢o de 2021, o que supostamente prejudica a
essencialidade da advocacia, pois, na sua visdo, deveriam ser reestabelecidos os
seguintes servicos em 1° de abril de 2021:

[...] @) A conservacgdo do atendimento aos advogados(as) e estagiarios(as)
nas dependéncias do Tribunal e dos Foruns, promovendo a restricdo do
publico em geral e auxiliando os atendimentos remanescentes através de
agendamento presencial e online, de forma a garantir as medidas de
afastamento e seguranca a satde do advogado(a);

b) Seja assegurada a expedi¢do de Alvaras Judiciais para recebimento de
valores através de transferéncia eletrbnica para conta indicada pelo(a)
advogado(a), dando-se preferéncia sobre os demais servicos, diante da
natureza alimentar de tais verbas (art. 85, § 14, do Cédigo de Processo Civil).
c) A estabilidade na tramitacdo dos processos fisicos e digitais, com a
manutencdo das audiéncias e sessdes virtuais, a fim de que ndo se viole o
principio da duracdo razoavel do processo, resguardando as partes e aos
advogados(as) a tutela jurisdicional.

d) A regulamentacdo uniforme dos juizos dos modelos de atendimento

2 Decreto Estadual n° 4838-R/2021: Art. 1° Ficam estabelecidas medidas qualificadas extraordinarias pelo
prazo de 14 (quatorze) dias para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrentes do surto
causado pelo novo coronavirus (COVID-19) em todos os Municipios do Estado do Espirito Santo.

3 Ato Normativo TJES 88/2020: Art. 1°. Restabelecer de forma gradual os servigos jurisdicionais presenciais,
a partir de 12 de agosto de 2020, enquanto subsistir a necessidade de prevencao ao contagio pelo novo
coronavirus, prevalecendo as Resolugbes do CNJ e os Atos Normativos deste Tribunal, editados
especificamente nesse periodo de RPE, até o dia 11 de agosto de 2020. §1°. A partir do dia 12 de agosto
de 2020 se inicia a chamada fase inicial, que se destina exclusivamente ao trabalho interno de magistrados,
serventuarios, colaboradores, terceirizados e estagiarios, vedado o0 acesso do publico externo aos prédios
do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo. §2°. Na fase inicial, havera apenas trabalho interno dos
magistrados, servidores, colaboradores, terceirizados e estagiarios do Poder Judiciario, sem atendimento
ao publico, exceto para as medidas consideradas urgentes e descritas no art. 40 do Ato Normativo no
64/2020, por meio eletrénico, como vem ocorrendo durante o Periodo de Plantdo Extraordinario. 83°. Nessa
fase continua vedado o ingresso nas dependéncias do Poder Judiciario de advogados publicos ou privados,
membros do Ministério Publico, Defensores Publicos, Peritos, entre outros. 84°. Qualquer pessoa estranha
aos quadros do Poder Judiciario s6 podera ingressar nas dependéncias dos prédios com autorizacdo
expressa e justificada do diretor de foro, para questdes administrativas gerais, ou do magistrado, para
questdes judiciais e administrativas de sua unidade. § 5°. Ficam suspensos os comparecimentos mensais
relativos a liberdade provisoria, regime aberto, suspenséo condicional do processo e livramento condicional.
Art. 2°. Salvo necessidade premente e manifesta de servigo, caracterizada inclusive pela impossibilidade
de rodizio, estdo autorizados a permanecer em trabalho remoto, servidores e magistrados que, de acordo
com o guia de vigilancia epidemiolégica, sao grupo de risco, quais sejam: a) Pessoas com 60 anos ou mais;
b) Cardiopatas graves ou descompensados (insuficiéncia cardiaca, infartados, revascularizados, portadores
de arritmias, hipertenséo arterial sistémica descompensada); ¢c) Pneumopatas graves ou descompensados
(dependentes de oxigénio, portadores de asma moderada/grave, DPOC); d) Imunodeprimidos; e) Doentes
renais cronicos em estagio avancado (graus 3, 4 e 5); f) Diabéticos, conforme juizo clinico; g) Gestantes de
alto risco.
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remoto, de modo a adotar medidas sistémicas e invariaveis que garantam o
peticionamento por e-mail, de modo que a advocacia ndo necessite realizar
posterior protocolo da via original nos autos fisicos.

e) Assegurar 0 acesso aos magistrados para despacho por meio de plataforma
eletrbnica e canal de acesso remoto a todas as serventias, especialmente
aquelas que, porventura, sejam colocadas exclusivamente em trabalho remoto.
f) A implantacdo imediata do sistema do balcéo virtual, tal qual previsto pelo
CNJ no endereco eletrbnico: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3742. (grifos
no original)

Embora o requerente reconheca desde o inicio de sua peca a
gravidade do cenario local (https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es) e
nacional (https://covid.saude.gov.br/), ndo se deu conta que a consequéncia do
acatamento do pedido de manutencdo de atendimento presencial colocara em risco
a propria advocacia, além dos serventuarios do Poder Judiciario do Estado do
Espirito Santo.

Dai porque se justifica a intervencéo, pois o0 Ato Normativo TJES
21/2021 deve ndo apenas ser mantido, mas também melhorado para que o retorno
de qualquer atividade presencial ocorra apenas com a imunizacdo de todos 0s
envolvidos com a Administragdo da Justica e com o reconhecimento de
importancia internacional do fim da pandemia da Covid-19.

2. DA LEGITIMIDADE

A legitimidade ativa repousa nesta matéria que envolve a defesa
de interesse ou de direito coletivo* da categoria sintetizada na entidade sindical ou,
pelo menos, de interesse ou direito de parte da mesma categoria;® sendo, de direitos
individuais homogéneos dos servidores interessados, porque “decorrentes de
origem comum”,% hipéteses que, indistintamente, legitimam extraordinariamente a

4 Em atencédo ao artigo 81, paragrafo unico, I, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito coletivo
quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relag6es juridicas ou vinculos juridicos formais com a parte contraria,
ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretenséo ou o pedido” ou em razao “de uma relagéo juridica base que une os
sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria diferenciada de pessoas
determinadas ou determinaveis com interesses convergentes sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente),
independente de manterem ou néo vinculo juridico com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha
(Evolugéo das Acdes Coletivas no Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao
Civil Pablica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os
interesses coletivos: “Em relacé@o aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno,
dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, 0 bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado
internamente entre as pessoas ligadas por uma relagao juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente,
0 grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, 0 ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da
coletividade.”

5 A possibilidade de protegao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade de
classe ¢ afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimagao para o mandado
de seguranca ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.”

6 Em atengéo ao artigo 81, paragrafo Unico, I, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais homogéneos,
guando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses metaindividuais meramente para fins
de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual homogéneo é legal ou artificial. Pode-se dizer
“acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos, porquanto os sujeitos séo perfeitamente identificados ou
identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente tutelados decorrera de uma situagéo fatica de origem comum a
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entidade a intervencdo, conforme autoriza a Constituicdo da Republica, nos termos
inciso 111 do seu artigo 8°.

Em especial, no processo administrativo federal, o artigo 9° da Lei
9.784, de 1999, garante que “sdo legitimados como interessados No processo
administrativo [...] as organizacGes e associacdes representativas, no tocante a
direitos e interesses coletivos”.

3.DO DIREITO

E notdrio o recente agravamento da pandemia da Covid-19, a
falar-se numa segunda onda de contégios, com a triste noticia de que o “pais ja
perdeu mais de 0,1% de sua populagio para a Covid-19”". E mais plblica e notdria
ainda a gravidade da doenca, com orientagdo da Organizacdo Mundial da Salde
para 0 ndo contato com o publico e aglomeragdes®.

A vacinagéo trouxe um alivio para esse quadro, no entanto, seus
efeitos serdo sentidos apenas em longo prazo, pelo que devem ser mantidas as
medidas de contengdo recomendadas pela autoridade internacional de salde:

[...] Entre as 200 vacinas em desenvolvimento contra o coronavirus, existem
algumas que seriam em dose Unica, mas elas ndo estdo em estagios tdo
avancados de desenvolvimento quanto as que vao exigir duas doses.
“Quando da para fazer em dose tinica ¢ melhor, porque do ponto de vista de
salide publica, € um desafio fazer as pessoas voltarem ao postinho para tomar
a segunda dose. As pessoas esquecem, acham que ndo precisa’, explica
Pasternak.

Juntando o tempo necessario entre uma dose e outra e 0 tempo que o
corpo precisa para produzir a resposta imunolégica, vai ser necessario
pelo menos um més e meio para que alguém que foi vacinado possa ser
considerado imunizado.

Mas, mesmo depois disso, vai demorar para a vida voltar ao normal — e até
gue a maior parte da populacdo esteja vacinada, a orientagdo é para que mesmo
as pessoas vacinadas mantenhas as medidas.’

Ocorre que, infelizmente, continua crescendo a galope o nimero

todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao Civil Publica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais
homogéneos “caracterizam-se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados,
n&o existe, por regra, qualquer vinculo juridico ou relagéo juridica-base ligando-0s”; ao passo que Ada Pellegrini Grinover
(Codigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se em sentido
contrario: “Isso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidacbes e execugbes individuais (...), 0 bem
juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a coletividade, de maneira uniforme, a
sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

7 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/01/pais-ja-perdeu-mais-de-01-de-sua-populacao-para-a-
covid-19.shtml

8 Disponivel em <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public>

9 http://mt.corens.portalcofen.gov.br/por-que-pode-ser-preciso-usar-mascara-mesmo-apos-vacina-contra-
covid-19_15926.html

4de 10



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

de infectados e falecidos em razdo da Covid-19. Nesse contexto, embora de forma
insuficiente (pois ndo deveria ter programado um retorno sem qualquer horizonte
de melhora a curto prazo), a Administracgdo do Tribunal, mediante o Ato
Normativo 21/2021, aliviou a letalidade do quadro de transmissao do virus.

Assim, se for acatado o pedido da requerente, ndo obstante as
medidas adotadas pela administracdo, a categoria ingressara numa rotina de
trabalho que lhe impGe severo e desnecessario risco a saude, posto que, sem
prejuizo a quantidade e a qualidade dos servigos, devem permanecer em Servico
remoto, sem qualquer trabalho presencial, portanto.

E evidente e indiscutivel a importancia constitucional da
advocacia, mas a adoc¢éo das ferramentas remotas de atendimento, seja na forma
realizada pelo Ato Normativo n°® 64/2020 ou nas hipoteses excepcionais previstas
nas fases iniciais do Ato Normativo 088/2020, renderam numeros de produtividade
reconhecidos pelo proprio Tribunal e que, portanto, ndo importaram em
desrespeito a essencialidade dos servicos inerentes a Administracao da Justica.

Por outro lado, é de se concordar com a assertiva da requerente de
que “faz-se fundamental que seja determinado ao TJES que implemente, de forma
efetiva, permanente e como regra, 0 processo eletrébnico em prazo maximo a ser
estipulado pelo CNJ”, no entanto, esse deveria ser o proposito imediato do pedido
de providéncias, pois a retomada de servigos presenciais nesta etapa condenara a
morte advogados, serventuarios e familiares.

Portanto, além da razoabilidade, a improcedéncia dos pedidos da
requerente se alcanca respondendo ao questionamento por ela lancado em sua
peca: “‘como entdo o Executivo edita um ato normativo com medidas restritivas
para 14 dias e o Poder Judiciario extrapola isso? Qual critério? Com todo respeito,
é uma decisdo pautada meramente na intuicao”.

Esté equivocada a requerente.

Deve ser afastada qualquer duvida sobre a competéncia do
Judiciario do Estado do Espirito Santo para dispor autonomamente sobre 0 seu
funcionamento, pois basta a leitura do artigo 2° da Constituicdo, que diz serem
“independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”,
bem como da alinea “a” do inciso I do artigo 96, que diz ser da competéncia
privativa do Judiciario dispor “sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos”.

N&o fosse isso suficiente, é preciso compreender o alcance do
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paradigmatico julgamento da medida cautelar na ADI 6.341, que convocou todos
0s Orgdos de todas as esferas de poder a se pautarem “pela melhor realizacdo do
direito a saude”, retirando qualquer exclusividade de ente/6rgdo para adotar
medidas de precaucdo em prol da saude publica:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A'EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia
internacional, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude, ndo implica
nem muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou
sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas
também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de
coordenar as agdes de forma eficiente. O Estado Democrético de Direito
implica o direito de examinar as razGes governamentais e o direito de critica-
las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando
sdo obrigados a justificar suas acdes. 2. O exercicio da competéncia
constitucional para as a¢Bes na area da salde deve seguir parametros materiais
especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas.
Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas acoes, é a luz delas
gue o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar. 3. O pior erro
na formulagao das politicas publicas é a omisséo, sobretudo para as a¢0es
essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicio Federal. E grave que, sob
0 manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢6es do
governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no &mbito de suas
respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O
Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas
também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional da
hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 ndo significou hierarquizacédo
entre os entes federados, mas comando Unico, dentro de cada um deles. 5. E
preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo
da competéncia propria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O
exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a
competéncia prépria dos demais entes da federacdo na realizacdo de servicos
da salde, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional € a de municipalizar
esses servigos. 6. O direito & salde é garantido por meio da obrigacdo dos
Estados Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doengas
epidémicas e os entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizagao
Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas obrigatdrias nos termos do
Artigo 22 da Constitui¢do da Organiza¢do Mundial da Saude (Decreto 26.042,
de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise
necessaria para dar plena eficacia ao direito a satide. 7. Como a finalidade da
atuacdo dos entes federativos é comum, a solucdo de conflitos sobre o
exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizacéo do direito
a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da
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Organizagdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar parcialmente concedida
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9°do art. 3° da Lei 13.979,
a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos
termos do inciso | do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica
podera dispor, mediante decreto, sobre os servigcos publicos e atividades
essenciais. (ADI 6.341 MC-Ref, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, j. 15/04/2020, DJe-271 d. 12/11/2020 p. 13/11/2020)

Por outro lado, a normatizacédo do Tribunal de Justica do Espirito
Santo ndo foi feita sem critério ou por mera “intui¢do”, como alega a requerente,
primeiramente porque, em relacdo aos seus servidores, possui a obrigacdo do
cuidado com a saude do trabalhador, vez que o inciso XXII do artigo 7° da
Constituicdo da Republica imp6e ao Poder Publico e ao empregador o dever de
“reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranga’.

Com efeito, o critério ignorado pela requerente é o fato de que a
salde nos locais de trabalho é considerada pelo inciso VIII do artigo 200 da
Constituicdo da Republica como merecedora do mesmo conjunto de normas
protetivas aos demais componentes do meio ambiente!®, por consequéncia, da
observancia do principio da precaucédo?! que, nessa situacdo em que estdo em jogo
as vidas dos servidores e advogados (e dos que com eles habitam), impde a tomada
imediata de todas as providéncias que Ihes preserve a salde.

E o0 que consta do preAmbulo da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, promulgada pelo Decreto 2.519, de 1998:

[...] Observando também que, quando exista uma ameaga de reducao ou perda
substancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta de
completa certeza cientifica como razdo para adiar a tomada de medidas
destinadas a evitar ou minimizar essa ameagca.

E a conciliagdo entre o mandamento do direito a vida e da
essencialidade da advocacia é plenamente possivel com agbes razoaveis: se €
necessaria a manutencdo dos servicos, a continuidade do contato fisico entre
servidores e advogados ndo o €, pois pode ser adequadamente substituida pelo
trabalho remoto (teletrabalho)*?, que ndo importa em perda de quantidade ou

10 Constituigdo da Republica: Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos da
lei: [...] VIII - colaborar na prote¢@o do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

11 Segundo o Principio 15 da Declaragdo do Rio/92, o principio da precaugdo funciona para que “o ambiente seja
protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam
ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o
adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradagao ambiental".

12 Que, segundo a Convengéo OIT 177, significa: Articulo 1 A los efectos del presente Convenio: (a) la expresion trabajo
a domicilio significa el trabajo que una persona, designada como trabajador a domicilio, realiza: (i) en su domicilio o en
otros locales que escoja, distintos de los locales de trabajo del empleador; (ii) a cambio de una remuneracion; (iii) con el
fin de elaborar un producto o prestar un servicio conforme a las especificaciones del empleador, independientemente de
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qualidade.

Sendo assim, ndo poderia a Administragdo Judiciaria ter sido
menos enérgica, pois tal situacdo coincide com a deliberacdo do Supremo Tribunal
Federal sobre o alcance da Medida Proviséria 966, de 2020*3, em que reconheceu
a necessidade de todos os administradores privilegiarem o principio da precaucao,
principalmente porque a imunizagéo coletiva ndo avanga como deveria, tampouco
ha disponibilidade na rede de saude para comportar 0s atuais contagios, quem dira
sobre 0s que certamente surgirdo em razdo da exigéncia da requerente para o
atendimento presencial:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, analisou a medida cautelar, vencido,
preliminarmente, 0 Ministro Marco Aurélio, que entendia pela inadequacao
da acdo direta. Na sequéncia, por maioria, deferiu parcialmente a cautelar
para: a) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP
966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizagdo de erro grosseiro,
deve-se levar em consideracdo a observancia, pelas autoridades: (i) de
standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organizacfes e entidades internacional e nacionalmente conhecidas; bem
como (ii) dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencéo; e b)
conferir, ainda, interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 1° da MP
966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a
gual compete a decisdo deve exigir que a opinido técnica trate expressamente:
(i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizacbes e entidades reconhecidas nacional e
internacionalmente; (ii) da observancia dos principios constitucionais da
precaugdo e da prevengdo. Foram firmadas as seguintes teses: “1. Configura
erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violacéo ao direito a vida,
a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia,
por inobservéncia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii)
dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo. 2. A
autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em
que baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por

quién proporcione el equipo, los materiales u otros elementos utilizados para ello, a menos que esa persona tenga el
grado de autonomia y de independencia econémica necesario para ser considerada como trabajador independiente en
virtud de la legislacion nacional o de decisiones judiciales;

13 MP 966/2020: Art. 1° Os agentes publicos somente poderao ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as
medidas de: | - enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da pandemia da covid-19; e Il - combate aos
efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19. § 1° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo
se estendera de forma automatica ao decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e somente se
configurar&: | - se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opini&o
técnica; ou Il - se houver conluio entre os agentes. § 2° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilizacédo do agente publico. Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se erro
grosseiro o erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao ou omissao com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia. Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo
considerados: | - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico; Il - a complexidade da matéria e das atribuicdes
exercidas pelo agente publico; Il - a circunstancia de incompletude de informacfes na situagdo de urgéncia ou
emergéncia; IV - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo ou a omissdo do
agente publico; e V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da
covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econémicas.
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organizag0es e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencao, sob
pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos”. Tudo
nos termos do voto do Relator. Ficaram vencidos os Ministros Alexandre de
Moraes e Carmen LUcia, que concediam a medida cautelar em maior extensao,
e o Ministro Marco Aurélio, que a concedia para suspender a eficicia da
Medida Proviséria até o julgamento final do feito. Ausente, justificadamente,
0 Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario,
21.05.2020 (Sesséo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugédo
672/2020/STF).

Alias, confirmando o apreco ao critério da precaucdo, o proprio
Conselho Nacional de Justica reconheceu a legitimidade das Administragdes
Judiciarias para revisarem o funcionamento dos seus 6rgdos em caso de
recrudescimento ou nova onda de infeccdo generalizada pela Covid-19,
independentemente das acdes dos demais 0rgéos:

Art. 10. Havendo necessidade, os tribunais poderdo voltar a aderir ao sistema
de Plantdo Extraordinario na forma das Resolu¢cdes CNJ n° 313/2020, n°
314/2020 e n° 318/2020, em caso de recrudescimento ou nova onda de
infeccdo generalizada pela Covid-19, com a imediata comunicacdo ao
Conselho Nacional de Justica.

Ora, conforme reconhecido pela propria requerente, a
Administracdo do Tribunal editou 0 Ato Normativo 21/2021 em 16 de margo de
2021, sendo que o Decreto Estadual n® 4838-R foi editado depois, em 17 de marco
de 2021, a demonstrar que a normatizacdo combatida n&o extrapolou
regulamentacdo que sequer existia quando da sua edi¢do, tampouco deixou de
privilegiar o principio da precaugdo porque inexistiam medidas mais drasticas de
contencdo da disseminacgédo do virus quando da sua vigéncia.

Diante disso, ndo subsistem raz@es para o acatamento do mérito
dos pedidos, muito menos do requerimento liminar, vez que é inveridica a
afirmativa de que o Ato Normativo TJES 21/2021 importa na “na suspenséo de
atividades de advocacia no periodo entre 18/03/2021 a 02/05/2021”, pois, pelo
contrario, mantém o atendimento remoto e, a0 mesmo tempo, preserva vidas de
serventuarios, advogados e familiares.

Do contrério, o perigo de dano é reverso, pois, considerando 0s
dados ja demonstrados sobre a pandemia do novo Coronavirus e as expectativas
fundadas de que o numero de transmissbes e mortes no Brasil continue se
elevando, inclusive com risco de uma terceira onda de contagios, o acatamento da
liminar implicara em perecimento do proprio direito a vida.

4. DOS PEDIDOS
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Ante 0 exposto, pede a admissédo do ingresso de interessado, com
a garantia de todas as faculdades processuais, para que seja indeferido o
requerimento liminar e o mérito do pedido de providéncias, devendo-se a
manutencdo do trabalho remoto até a completa imunizacdo dos substituidos e a
declaracdo de importancia internacional da cessacdo da pandemia da Covid-19.

Por fim, requer a marcacdo de audiéncia com a relatoria, bem
como a expedicdo das publicagcbes em nome do advogado Rudi Meira Cassel,
OAB/DF 22.256, nos termos do artigo 272, § 2°, do Cadigo de Processo Civil, sob
pena de nulidade,'* conforme a jurisprudéncia.t®

Brasilia, [data] de 2021.

Rudi M. Cassel
OAB/DF 22.256

14 Cédigo de Processo Civil: Art. 272. (...) § 2° Sob pena de nulidade, ¢é indispensavel que da publicagdo constem os
nomes das partes e de seus advogados, com o respectivo nimero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, ou,
se assim requerido, da sociedade de advogados.

15 “E invalida intimagdo efetuada em nome de apenas um dos advogados constituidos nos autos se existe pedido
expresso para que a publicagédo seja realizada em nome de outro patrono.” (STJ, AgRg no Ag 1255432, ministro Jodo
Otéavio de Noronha, 42 Turma, j. 24/08/2010, DJe 09/09/2010)
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