CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Excelentissimo Senhor Presidente
Ministro DIAS TOFFOLI
Conselho Nacional de Justica
Brasilia - DF

URGENTE: RISCO DE PERECIMENTO DE DIREITO

Assunto: Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico
| Atos Administrativos | Ato Normativo (11899)*

Ementa: Constitucional. Administrativo. Servidores Pablicos do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo. Ato Normativo n® 113/2020. Servidores do
grupo de risco. Covid-19. Imposicdo da fruicdo de férias acumuladas e a serem
adquiridas, até o limite de 90 dias, férias-prémio. Auséncia do pagamento de
terco de férias. llegalidades. Direito fundamental. Constituicdo Federal. Lei
Complementar Estadual n® 46/1994. Possibilidade da manutengdo do trabalho
remoto. Art. 2°, § 6° da Resolugdo CNJ n° 322/2020.

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER
JUDICIARIO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINDIJUDICIARIO/ES,
CNPJ n° 31.815.772/0001-05, com domicilio em Vitoria — ES, na Rua Neves
Armond, n° 20, Praia do Sua, CEP 29.052-280, endereco eletrénico:
contato@sindjud.com.br, por seus procuradores constituidos (mandato anexo), que
recebem intimacGes em Brasilia - DF, no SAUS, quadra 5, bloco N, salas 212 a 217,
edificio OAB, CEP 70.070-913, endereco eletrdnico: publica@servidor.adv.br,
apresenta PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO com
pedido de MEDIDA LIMINAR em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, conforme segue:

1.DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores do Poder Judiciario do Estado do
Espirito Santo (estatuto anexo), e age contra o ilegal Ato Normativo n°® 113/2020, do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (anexo). Isso porque
viola a Lei Complementar Estadual n® 46/1994 e a Constituicdo da Republica, ao
obrigar os substituidos ao gozo de férias regulamentares, residuais, antecipadas ou
férias-prémio, durante o cenario pandémico, sem a previsédo do devido pagamento
adicional (terco de férias constitucional).

1 Assunto de acordo com as Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, expedidas pelo Conselho
Nacional de Justica (Resolugéo n° 46, de 2007).

1de 16


mailto:contato@sindjud.com.br
mailto:publica@servidor.adv.br

CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Veja-se 0 teor do Ato que estabelece o gozo das férias
correspondente aos periodos j& adquiridos e aqueles que sequer tenham transcorrido
0s periodos aquisitivos por completo, até o limite de 90 (noventa) dias, acrescidas
das demais ilegalidades mencionadas:

Art. 1° Salvo necessidade premente e manifesta de servico, caracterizada
inclusive pela impossibilidade de rodizio, o servidor enquadrado no art. 2° do Ato
Normativo n°® 88/2020 e que estiver impedido de desenvolver atividades em
sistema de trabalho remoto, deverd ser colocado em gozo de férias
regulamentares, residuais, antecipadas ou férias-prémio.

Paragrafo (nico. Consideram-se impedimentos para desenvolvimento de
atividades em sistema de trabalho remoto:

| - questdes técnicas e operacionais como auséncia ou incompatibilidade de
programas especificos, preponderancia de processos fisicos, entre outros;
Il - incompatibilidade das atribui¢fes do cargo com o regime de teletrabalho

Art. 2°. As chefias das unidades judiciéarias e administrativas deverdo encaminhar
a Secretaria de Gestdo de Pessoas, no prazo de 10 (dez) dias, a relacdo dos
servidores enquadrados nas situa¢des elencadas no art. 1°, caput e seu paragrafo
Unico deste Ato Normativo, com indicacdo individualizada do gozo de férias
residuais acumuladas ou regulamentares; férias-prémio ja concedidas para gozo
oportuno ou antecipagdo de férias, até o limite de 90 (noventa) dias, conforme
art. 22, 82° do Ato de Secretaria Geral n° 06/2016.

8 1° Os periodos aquisitivos mais antigos terdo prioridade sobre os mais recentes
para fins de fruicdo de férias regulamentares ou residuais e férias-prémio ja
concedidas para gozo oportuno.

8§ 2° A antecipacéo de férias de que trata o caput deste artigo seré concedida ainda
que o respectivo periodo aquisitivo ndo tenha transcorrido por completo.

8§ 3° Na hipo6tese de antecipacdo de férias, o correspondente adicional (terco de
férias constitucional) serd pago ap6s o servidor completar o respectivo periodo
aquisitivo e em data que devera ser fixada oportunamente pela Administracao.
(...) (grifou-se)

O seu contetdo, além de contrariar o Regime Juridico Unico dos
servidores publicos civis do Estado do Espirito Santo, é extremamente irrazoavel,
visto que seus efeitos sdo o de impedir que os servidores efetivamente tenham
férias durante os proximos 3 anos e obstar o pagamento do terco de férias - a ser
“oportunamente” adimplido.

Além disso, conforme serd esmiucado adiante, impBe que as férias-
prémio sejam usufruidas neste momento, sendo que a legislacédo define que decorrem
de uma opcéao do servidor que deixar de implementar o adicional de assiduidade.
Logo, o requerido, amparado em uma inexistente discricionariedade, obsta toda a
programacdo do servidor que renunciou o aumento para poder usufruir o periodo
adquirido de acordo com a sua programacéo pessoal/familiar.
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Conforme se depreende do Ato, a justificativa é de que a imposicao
de gozo de férias para os servidores, neste cenario atual, € a medida adequada nas
hipbteses em que o enquadrado no grupo de risco esta impossibilitado de
comparecimento presencial nas unidades administrativas e judicial.

Ocorre que a sua publicacdo esta inserida em um contexto nao
expresso no seu contetido. E porque ha servidores do grupo de risco (art. 2° do Ato
Normativo TJES n° 88/2020%) que estdo trabalhando presencialmente, devido a
discricionariedade para a escala do trabalho presencial e trabalho remoto da equipe
presente no Ato Normativo TJES n° 88/20203, conforme se vé abaixo:

Art. 9°, Ficaa critério do gestor da unidade a defini¢cdo do escalonamento dos
servidores que exercerdo atividades presenciais nos setores administrativos e
judiciais de sua competéncia, inclusive dos oficiais de justica, sendo permitido,
guando possivel, a adogdo do sistema de revezamento. (...)

Art. 11. Fica a critério do Desembargador ou Desembargador Substituto a
organizacgdo e escala do trabalho presencial e trabalho remoto da equipe de
gabinete, devendo observar as regras e orientagdes de salde, sendo permitido,
quando possivel, a adogdo do sistema de revezamento. (grifou-se)

No entanto, o proprio Ato n® 88/2020 estabelece que os servidores
do grupo de risco sem condi¢cbes de realizacdo de trabalho remoto devem ser
realocados em outra unidade para efetivo servigo remoto, bem como deverdo gozar
ferias pelo periodo de 15 dias, prorrogaveis automaticamente por mais 15 dias, se ndo
alteradas as circunstancias:

Art. 2° Salvo necessidade premente e manifesta de servigo, caracterizada
inclusive pela impossibilidade de rodizio, estdo autorizados a permanecer em
trabalho remoto, servidores e magistrados que, de acordo com o guia de
vigilancia epidemiol6gica, sdo grupo de risco, quais sejam: (...)

Art. 3°. Os servidores que se enquadram em alguma das situa¢des acima, poderdo
formular pedido de trabalho remoto, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: (...)

84°, Caso o servidor se enquadre como grupo de risco e ndo tenha feito o pedido
de trabalho remoto, ou fazendo referido pedido ndo tenha condigdes ou ndo seja
necessario para a realizagéo de trabalho remoto, nos termos do paragrafo anterior,

2 Art. 2°. Salvo necessidade premente e manifesta de servigo, caracterizada inclusive pela impossibilidade de
rodizio, estdo autorizados a permanecer em trabalho remoto, servidores e magistrados que, de acordo com o
guia de vigilancia epidemioldgica, sdo grupo de risco, quais sejam: a) Pessoas com 60 anos ou mais; b)
Cardiopatas graves ou descompensados (insuficiéncia cardiaca, infartados, revascularizados, portadores de
arritmias, hipertensao arterial sistémica descompensada); c) Pneumopatas graves ou descompensados
(dependentes de oxigénio, portadores de asma moderada/grave, DPOC); d) Imunodeprimidos; e) Doentes
renais cronicos em estagio avancgado (graus 3, 4 e 5);f) Diabéticos, conforme juizo clinico; g) Gestantes de alto
risco.

3 Disciplinou o retorno gradual do trabalho presencial, atualmente na fase final.
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e ndo sendo possivel ou necessaria sua realoca¢do em outra unidade para efetivo
servigo remoto, incluidas as que ja trabalham com o Processo Judicial Eletrénico,
deverd gozar férias pelo periodo de 15 (quinze) dias, prorrogaveis
automaticamente por mais 15 (quinze) dias, se ndo alteradas as circunstancias.

85° Havendo a implementacdo de procedimento digital ou Processo Judicial
Eletrdnico na unidade que possibilite o trabalho remoto do servidor, ou sendo
este realocado em unidades que possuam essa estrutura, ou mesmo a necessidade
deste realizar cursos preparatdrios para referida implementagdo / trabalho, o
servidor podera solicitar a suspensao das férias prevista no paragrafo anterior.

Art. 30. A partir do dia 28 de setembro do 2020 se inicia a fase final e terd duragéo
até o término do estado de emergéncia em salde publica causado pela pandemia
da COVID19.

Art. 31. Na fase final serdo mantidas todas as disposi¢es das fases inicial e
intermediaria, ressalvadas as seguintes situagdes de abrandamento: (...)

Bem por isso, o sindicato requerente, ao se deparar com a publicagéo
do Ato Normativo n° 113/2020, em 18/11/2020, solicitou a Presidéncia, dentre outras
informacdes (anexo), (i) quantos servidores formularam pedido de trabalho remoto e
as suas lotagoes, (ii) quantos foram devidamente realocados, (iv) bem como que todos
os servidores do grupo de risco sejam incluidos em trabalho remoto, em suas proprias
unidades, realizando atribuigdes compativeis e, ndo sendo possivel, realocados para
unidades com sistemas eletrénicos.

No entanto, até entdo, ndo obteve resposta, embora se tratem de
informacdes publicas, logo sem éxito na alteracdo do ilegal Ato Normativo n°
113/2020 (o qual contraria, também, o Ato n° 88/2020). Por outro lado, aos
magistrados, ndo se imp0s a antecipacdo de ferias sem o pagamento do adicional.
Com efeito, o requerido tem mantido o trabalho remoto para os magistrados que se
inserem no grupo de risco (anexos), sendo que a autorizacao se da considerando que,
“havendo necessidade premente e manifesta de servico, deverd o magistrado
desenvolver as fun¢bes de forma presencial, dirigindo-se a unidade judiciaria
respectiva”

Ou seja, ha possibilidade de os servidores de risco permanecerem em
atividade remota, seja nas atuais unidades, pois ha atividades que ndo necessitam de
atividade presencial, seja pela realocagdo. Contudo, dentro da sua conveniéncia, o
requerido optou por contrariar a legislacdo constitucional e infraconstitucional, para
impor, na pratica, na ndo fruicdo do direito de férias em sua plenitude, inclusive as
que serdo adquiridas.

Dessa forma, o que se demonstrard a seguir € que o pedido vai ao
encontro as hipdteses de intervencdo do CNJ nos tribunais. Em verdade, é nitida a
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necessidade de intervencdo nos termos apresentados, pois a Constituicdo da
Republica define que o controle dos atos administrativos serd exercido por este
Conselho sempre que restarem contrariados os principios estabelecidos no art.
37 da Constituic&o. E o caso.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo* da
categoria sintetizada na entidade sindical ou, pelo menos, de interesse ou direito de
parte da mesma categoria®; sendo, de direitos individuais homogéneos dos servidores
interessados, porque “decorrentes de origem comum”, hipdteses que,
indistintamente, alcancam legitimidade ativa extraordinaria ao sindicato, porquanto
pleiteia, em nome proprio, direito alheio.

A exigida autorizacdo legislada vem da Constituicdo da Republica,
cujo artigo &°, III, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”.

2. DO CABIMENTO

Versa o artigo 91 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica sobre as hipoteses de cabimento do procedimento de controle administrativo,
nos seguintes termos:

Art. 91. O controle dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos
do Poder Judiciario sera exercido pelo Plenario do CNJ, de oficio ou mediante
provocacao, sempre que restarem contrariados os principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicdo, especialmente os de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sem prejuizo da competéncia do Tribunal
de Contas da Uniéo e dos Tribunais de Contas dos Estados. (grifou-se)

4 Em ateng&o ao artigo 81, paragrafo Unico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou direito
coletivo quando “todos os co-titulares dos direitos mantém relac¢des juridicas ou vinculos juridicos formais com
a parte contraria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensao ou o pedido” ou em razéo “de uma relagéao
juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo, classe ou categoria
diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes sobre o mesmo bem
indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou néo vinculo juridico com a parte contraria”,
conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolucao das Ac¢des Coletivas no Brasil. Revista de Processo,
n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da A¢do Civil Plblica. Sdo Paulo, RT, 2003, p. 71), explica
sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses coletivos: “Em relagc&o aos interesses
coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito interno, dentre os membros do grupo, categoria ou
classe de pessoas. Assim, 0 bem ou interesse coletivo ndo pode ser partilhado internamente entre as pessoas
ligadas por uma relagéo juridica-base ou por um vinculo juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou
classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera partir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade.”

5 A possibilidade de protecéo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela entidade
de classe é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem legitimag&o para
o0 mandado de seguranca ainda quando a pretenséo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva
categoria.
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Como se percebe, 0 pedido de intervencdo encaixa-se perfeitamente
nessa hipotese e merece ser recebido como procedimento de controle administrativo,
porque ha violacdo dos principios administrativos insculpidos no artigo 37 da
Constituicdo da Republica, notadamente o da legalidade

Sucessivamente, caso se entenda pela residualidade do objeto, a
demanda devera ser recebida como pedido de providéncias, nos conformes do artigo
98 do Regimento Internao®.

3. DA DISCUSSAO DA ATUACAO ADMINISTRATIVA ILEGAL

3.1 Da violacdo a Constituicdo da Republica e a Lei Complementar n°® 46/1994

Conforme demonstrado, o Ato Normativo n° 113/2020 possui
diversas irregularidades as quais resultam na punicéo injusta dos servidores. Sabe-se
dos riscos da doenca, porém a causa, por 6bvio, ndo se pode imputar aos servidores.
Quanto as férias, com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal, trata-
se de direito fundamental disposto no inciso XVII do artigo 7°7, aplicavel aos
servidores publicos por forga do § 3° do artigo 39 da Constituicdo da Republica.

A Lei Complementar n°® 46/1994 regulamenta a implementacao do
direito a fruicdo de férias aos substituidos, garantindo que poderdo ser acumuladas
até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade de servico. Além disso, ja
veda a antecipacado na forma pretendida pelo requerido, e o afastamento, em um sé
més, de mais de um terco dos servidores publicos de cada setor. Veja-se:

Art. 115 - O servidor publico tera direito anualmente ao gozo de um periodo de
férias por ano de efetivo exercicio, que poderdo ser acumuladas até 0 maximo de
dois periodos, no caso de necessidade de servigo, ressalvadas as hipoteses em que
haja legislacéo especifica, na seguinte proporg&o:

§ 1° - Vencidos os dois periodos de férias devera ser, obrigatoriamente, concedido
um deles antes de completado o terceiro periodo.

6 Regimento Interno: Art. 98. As propostas e sugestdes tendentes a melhoria da eficiéncia e eficacia do Poder
Judiciario bem como todo e qualquer expediente que nao tenha classificacédo especifica nem seja acessorio ou
incidente serédo incluidos na classe de pedido de providéncias, cabendo ao Plenario do CNJ ou ao Corregedor
Nacional de Justica, conforme a respectiva competéncia, o seu conhecimento e julgamento. Art. 99. Em caso
de risco de prejuizo iminente ou de grave repercusséo, o Plenario do CNJ, o Presidente, o Corregedor Nacional
ou o Relator poderédo, no ambito de sua competéncia e motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem
a prévia manifestacdo da autoridade, observados os limites legais. Paragrafo tnico. Quando a medida cautelar
for deferida pelo Relator, sera submetida a referendo do Plenario na primeira sesséo ordindria seguinte.

7 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: (...) XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;
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§ 2° - Somente apos completado o primeiro ano de efetivo exercicio adquirird o
servidor pablico, o direito a gozar férias.

§ 4° - As férias observardo a escala previamente publicada, ndo sendo permitido
o afastamento, em um s6 més, de mais de um terco dos servidores publicos de
cada setor. (grifou-se)

Ainda, o Ato TIES n°06 /2016 (anexo), que dispde sobre a concessao
e alteracdo das férias dos servidores no ambito do Tribunal, ja define as hipoteses de
a antecipacdo das férias do servidor, sendo que a hipotese de situacdo de carater
excepcional, pela imperiosa necessidade de servico, deve ser com a anuéncia do
servidor:

Art. 3° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias dos servidores efetivos serdo
exigidos 12 (doze) meses de efetivo exercicio. Para os demais periodos
aquisitivos sera considerado cada exercicio como o ano civil.

Art. 14 Qualquer alteracdo a ser efetuada apds a publicagdo da escala de férias
deve ser requerida com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia, sob pena
de indeferimento.

Paragrafo Unico. Podem ser adiadas ou antecipadas as férias do servidor, sem
observancia do prazo previsto neste artigo, nas seguintes hipdteses:

| - Licenca para tratamento da propria saude;

Il - Licenga para tratamento de satde de pessoa da familia;

Il - Licenca a gestante e a adotante;

IV - Licenga paternidade;

V - Licenca por acidente de servigo;

VI - Auséncia ao servigo em razdo de:

a) Casamento;

b) Falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, filhos e irmaos.

VIl —em carater excepcional, pela imperiosa necessidade de servigo devidamente
motivada pormenorizadamente pela chefia imediata, com a anuéncia do
servidor.

N&o ha permisso legal para a atuacdo da Administracdo da maneira
como esté realizando. Isso é corroborado pela previsdo, na Lei Complementar n°
46/1994, no sentido de que “As férias somente poderdo Ser interrompidas por
motivo de calamidade publica, convocacao para juri, servigo militar ou eleitoral, ou
por necessidade do servico declarada pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade”
(8 11 do art. 115).

Quanto ao_momento do pagamento do adicional (terco de férias
constitucional), a Lei Complementar n® 46/1994 também ja o define, qual seja, no
més em que se iniciar o periodo de fruicdo. Do mesmo modo, 0 Ato TJES n° 06/2016
estabelece que ocorrera no més anterior em que se iniciar o periodo de fruigao:

Lei Complementar n°® 46/1994
Do Adicional de Férias
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Art. 107 - Por ocasido das férias do servidor publico, ser-lhe-4 devido um
adicional de um terco da remuneracdo percebida no més em que se iniciar o
periodo de fruicéo.

Paragrafo Unico - O adicional de férias sera devido apenas uma vez em cada
exercicio.

Ato TJES n° 06 /2016
Art. 28 O pagamento do adicional previsto no art. 27 serd efetuado no més
anterior em que se iniciar o periodo de fruicao.

Paragrafo Unico. No caso de parcelamento das férias, o adicional de férias sera
pago integralmente por ocasido do gozo da primeira parcela. (grifou-se)

Desse modo, 0 atraso no momento pré-estabelecido pela Lei, a ser
oportunamente fixado, coloca o requerido em mora com 0s substituidos, ensejando
enriquecimento sem causa, vedado pelo artigo 884 do Codigo Civil®, e o direito ao
pagamento com juros e correcdo monetaria (artigos 884 e 395, ambos do Cdédigo
Civil®).

Em razdo da arbitraria decisdo do requerido, os substituidos - 0s
quais deverdo aguardar a fixagdo da data de pagamento do terco constitucional-, ainda
serdo compelidos a ressarcir a Administracdo quando de eventual aposentadoria
antes de se implementar o periodo aquisitivo. E assim que o Ato Normativo n°
113/2020 estabelece:

Art. 2°(...) § 4° Havendo exoneracdo, aposentadoria ou outra forma de vacancia
do cargo efetivo antes da implementacdo do periodo aquisitivo de férias, o
servidor deverd efetuar o ressarcimento dos dias ndo trabalhados, nos
termos do art. 115, § 8§ 8°e 10 da LCE n° 46/1994. (grifou-se)

Conforme visto, a previsdo legal quanto as férias em periodos de
calamidade publica € no sentido de eventual interrupg¢do com determinacdo de
retorno. No entanto, ndo é permitido que se imponha a fruicdo para um periodo de
calamidade. E mais grave, antecipando-se aquelas que sequer tenham sido
adquiridas totalmente, sem o pagamento do terco constitucional.

Diante disso, além do Ato Normativo n®113/2020 violar dispositivos
da Lei Complementar n°® 46/1994, ao contrariar 0 momento do pagamento do

8 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.

9 Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros, atualizacéo dos valores
monetarios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado. Paragrafo unico.
Se a prestacgéo, devido a mora, se tornar inGtil ao credor, este podera enjeité-la, e exigir a satisfagdo das perdas
e danos.
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adicional de férias, ndo ha duvidas de que inova na ordem juridica especialmente ao
impor aos substituidos a fruicdo das férias a serem adquiridas, em até 90 dias.

A solucéo para se evitar os prejuizos resultantes dos Ato ja esta
estabelecida pela Constituicdo da Republica, pois, em razdo do ja exposto, viola-se 0
principio da legalidade. Ndo é demais lembrar que esse submete totalmente o
Poder Publico a obediéncia das leis, caracterizando-se como garantia de respeito a
indisponibilidade e supremacia dos interesses publicos, representados por meio dos
textos legais.

N&o ha outra solucdo do que compreender que a legalidade imposta
ao administrador publico € diferente daquela estabelecida ao particular. Para o
particular é permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, enquanto que a
Administracdo Publica é permitido fazer apenas e tdo somente aquilo que esta
expresso no texto de lei.

Valiosa a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello quanto a
impossibilidade de criacéo de qualquer ato administrativo que contrarie lei:

Logo, a Administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a
terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que faculte
proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel
expedir regulamento, instrucéo, resolucdo, portaria ou seja la que ato for
para coatar a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja existir delineada
a contencdo ou imposicao que o ato administrativo venha a minudenciar.1°
(grifou-se)

E ainda, Luis Roberto Barroso acerca dos atos normativos
secundarios estarem, sempre, condicionados a obediéncia do principio da legalidade:

Atos normativos secundarios. Atos administrativos hormativos — como decretos
regulamentares, instru¢cBes normativas, resolugfes, atos declaratérios — nédo
podem validamente inovar na ordem juridica, estando subordinados a lei.
Desse modo, ndo se estabelece confronto direto entre eles e a Constituicdo.
Havendo contrariedade, ocorrera uma de duas hipéteses: (i) ou o ato
administrativo esta em desconformidade com a lei que cabia regulamentar,
0 que caracterizaria ilegalidade e ndo inconstitucionalidade; (ii) ou é a propria
lei que estd em desconformidade com a Constituicdo, situacdo em que ela é que
devera ser objeto de impugnagao!! . (grifou-se)

10 MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2014, 22 edi¢cdo, p. 105-106.

11 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigédo sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 181.
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Isto €, mesmo que o requerido preste informacdes e invoque a sua
conveniéncia e inexisténcia de vedacgéo legal, para determinar 0 momento em que 0s
servidores véo usufruir os periodos de férias, e 0 pagamento, ird esbarrar no
principio da legalidade.

Também € preciso compreender que o direito fundamental as férias
ndo se resume ao ndo ir ao local de trabalho. Com efeito, é concebido como prote¢édo
ao trabalhador, e tem como finalidade preservar sua satde fisica e mental no exercicio
das fungbes. Tanto e verdade, que, em recente decisdo, o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido assim reconheceu. Ainda, consignou que a falta de pagamento do tergo
constitucional implica enriquecimento sem causa por parte da Administracéo Publica:

Servidor publico federal. Acumulacdo periodo de férias. Necessidade do servigo.
Protecdo do servidor. Enriquecimento sem causa por parte da Administracdo. O
art. 77 da Lei 8.112/1990 estabelece que o servidor faz jus a trinta dias de férias,
gue podem ser acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso de
necessidade do servico, ressalvando as hipdteses em que haja legislacdo
especifica. A finalidade dessa norma é a protecdo do servidor. A privacéo do
gozo de férias, que tem como fim preservar sua sadde fisica e mental no exercicio
das funcgdes, € um ato administrativo ndo apenas ilegal, mas inconstitucional.
O consequente ndo pagamento do terco constitucional implica enriguecimento
sem causa por parte da Administracdo Puablica, ferindo diretamente a
Constituicdo  Federal e seus principios. Unéanime. (Ap 0011793-
60.2013.4.01.3800 — PJe, rel. des. federal Gilda Sigmaringa Seixas, em
14/10/2020.) Boletim Informativo de Jurisprudéncia n. 540 — TRF1 (grifou-se)

E licito ao servidor fazer jus ao direito de férias efetivas, nas quais possa
efetivamente gozar do descanso necessario a revitalizagcdo mental e fisica. Bem por isso,
ndo ha que se falar em implementacdo do direito as férias no atual contexto e, mais,
impedindo que, as serem adquiridas possam ser usufruidas em momento propicio.
Ou seja, nos préximos anos, o0s servidores continuardo sem ter direito as férias!

A medida acaba sendo um meio de infligir aos servidores um maior
prejuizo no periodo de pandemia, apenas porque estdo no grupo de risco, buscando
a promocdo do efetivo corte de direitos com uso da justificativa da situacéo
excepcional para tanto. Assim, obrigar o servidor a tirar férias em isolamento social
0 impede de efetivamente gozar do descanso necessario a revitalizacdo mental e
fisica, constitucionalmente assegurado pelo inciso XVII do artigo 7°.

No ambito no CNJ, constata-se que a regulamentacdo (Instrucédo
Normativa n° 66/2020), dispde, em seu § 2° do art. 5°, que ““a fruicdo das férias devera
ocorrer em época que melhor atenda a Administracdo, procurando-se conciliar essa
conveniéncia com o interesse do servidor”!?,

12 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original235259202007275f1f68db7dfe5. pdf
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Tudo j& exposto, notadamente a nitida violacdo ao principio da
legalidade, aplica-se a ilegal inovacao presente no Ato Normativo n° 113/2020 quanto
a imposicdo de fruicdo das férias-prémio dos que se enquadram no grupo de risco
durante a pandemia. Imperioso destacar a gravidade dessa injusta imposicao,
totalmente de encontro a Lei Complementar n® 46/1994.

E porque os periodos de férias-prémio ja adquiridos pelos
substituidos decorre da opcdo desses de ndo receber o adicional de assiduidade.
Isto é, os servidores deixaram de receber aumento para que pudessem usufruir das
férias-prémio oportunamente (a serem usufruidas de uma so6 vez), amparados na Lei.
Senéo, vejamos:

Art. 108. Apbs cada decénio ininterrupto de efetivo exercicio prestado a
administracdo direta, autarquias e fundagdes do Estado do Espirito Santo, o
servidor publico em atividade tera direito a um adicional de assiduidade, em
carater permanente, correspondente a 2% (dois por cento) do vencimento basico
do cargo, respeitando o limite de 15% (quinze por cento) com integracdo da
mesma vantagem concedida anteriormente sob regime juridico diverso

Art. 111 - O servidor publico com direito ao adicional de assiduidade podera
optar pelo gozo de 3 (trés) meses de férias-prémio, na forma prevista no
art.118. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 80, de 29 de fevereiro de
1996).

Art. 118 - As férias-prémio serdo concedidas ao servidor publico efetivo que,
tendo adquirido direito ao adicional de assiduidade de acordo com o art. 108,
optar por esse afastamento.

Paragrafo Unico - O servidor publico que optar pelo beneficio constante deste
artigo, devera requeré-lo no prazo de até sessenta dias imediatamente anteriores
a data prevista para aquisicao do direito.

Art. 119 - O nimero de servidores publicos em gozo simultaneo de férias-prémio
ndo podera ser superior & sexta parte do total da lotacdo da respectiva unidade
administrativa.

§ 3° - As férias-prémio deverdo ser gozadas de uma so vez.

Art. 301 - (...) VII - O servidor com direito a férias-prémio podera optar pelo
vencimento de uma gratificagdo-assiduidade, concedida em caréater
permanente e correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do
vencimento; (grifou-se)

A partir da violagdo ao principio da legalidade (Lei Complementar

n° 46/1994), o requerido desconsidera e interfere na programacdo pessoal dos
substituidos, contrariando, também, a boa-fé e moralidade exigidas pela lei para as
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relacdes entre a Administracdo Publica e os seus administrados. E o que se exige da
Administracéo Publica nos termos da Lei n® 9.784/1999:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
0s critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

Por fim, também com amparo na legislacdo acima exposta, a decisdo
que se busca, diante das inumeras ilegalidades aqui expostas, € a que ndo
desconsidere a razoabilidade que deve permear os atos da Administragéo. 1sso porque
0 requerido, ao impor todos os gravames expostos, adota postura irrazoavel e se
utiliza da sua “conveniéncia” para suprimir o direito as férias, inclusive dos
proximos anos, sem o devido pagamento, e interferir na fruicdo das férias-prémio
daqueles que deixaram de receber 0 aumento previsto na Lei.

3.2 Da possibilidade de manutencdo do trabalho remoto ou realocacdo e da
obtencao de informacoes

De acordo com o ja exposto, constata-se que 0 ato secundario, ao
inovar na ordem juridica contrariando a legislacdo, impde severos prejuizos aos
servidores do grupo de risco. Ha de se considerar, portanto, que suportam tais
prejuizos acrescido do risco de problemas mais graves m eventual contato com o
virus.

Nesta oportunidade, também é preciso demonstrar que ha solucéo
para a continuidade do trabalho desses servidores sem que continuem sendo
expostos. Conforme informado anteriormente, ha servidores do grupo de risco
trabalhando presencialmente, devido a discricionariedade para a escala do trabalho
presencial e trabalho remoto da equipe presente no Ato Normativo TJES n° 88/2020.

Por outro lado, os pedidos de trabalho remoto por parte de
magistrados continuam sendo deferidos, o que se exemplificou pelos documentos
acostados a esta peca. Ocorre que, de fato, existem atividades que podem ser
realizadas nas atuais lotacdes dos servidores do grupo de risco, por isso, mesmo que
néo se trate de unidade 100% virtual, algumas atividades podem ser realizadas de
forma remota.

Além disso, o proprio Ato n° 88/2020 estabelece que os servidores
do grupo de risco, sem condices de realizacdo de trabalho remoto, devem ser
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realocados em outra unidade para efetivo servico remoto. Desse modo, ha solucéo
para tais servidores diferente da supressdo do direito as férias, com o devido
adicional, e a ndo interferéncia no momento da fruicdo das férias-prémio. O
requerente, inclusive, realizou tais pedidos, mas ndo foi atendido.

Veja-se que o requerido tem adotado essa postura para com 0s
magistrados, ndo obrigando a fruicdo de férias ja adquiridas e as serem adquiridas.
Fato é que este Conselho estabeleceu que os tribunais deverdo manter a autorizacéo
de trabalho remoto para magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores que
estejam em grupos de risco, até que haja situacdo de controle da Covid-19,
mesmo com a retomada total das atividades presenciais.

E dessa forma que a Resolucdo CNJ n° 322/2020, ao estabelecer
medidas para retomada dos servigos presenciais, assegura:

Art. 2° A retomada das atividades presenciais nas unidades jurisdicionais e
administrativas do Poder Judiciario devera ocorrer de forma gradual e
sistematizada, observada a implementacdo das medidas minimas previstas nesta
Resolucdo como forma de prevencdo ao contagio da Covid-19.

§ 6° Os tribunais deverdo manter a autorizacdo de trabalho remoto para
magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores que estejam em grupos
de risco, até que haja situacéo de controle da Covid-19 que autorize o retorno
seguro ao trabalho presencial, mesmo com a retomada total das atividades
presenciais.

A fim de colaborar e participar nas discussdes das condicGes de
trabalho dos seus substituidos (inciso 1V do art. 8° da CF%3), o requerente solicitou
informacdes acerca de quantos servidores formularam pedido de trabalho remoto e
as suas lotagdes, quantos foram devidamente realocados, dentre outras informacoes,
também sem éxito. No entanto, tratam-se de informagdes publicas, as quais devem
obedecer ao principio da publicidade (art. 37 e inciso XIV do art. 5°, ambos da
CF).

Nesse cenario, € notorio o agravamento da pandemia ap6s um
periodo que demonstrava estabilidade no Brasil. Percebe-se crescimento nos nimeros
de casos e mortes relacionados a Covid-19, fato que indica que nao ha “controle da
Covid-19 que autorize o retorno seguro ao trabalho presencial”. Logo, é possivel e
necessario que, de acordo com o § 6° do art. 2° da Resolugdo CNJ n° 322/2020,
mantenha-se a autorizacao para o trabalho remoto aos integrantes ao grupo de risco.

A propdsito, é em decorréncia desse agravamento que o Tribunal
Regional Federal da 1% Regido suspendeu os efeitos da Resolugcdo n® TRF2-RSP-

13 Art. 8°(...) VI - é obrigatéria a participagéo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho
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2020/00045, a qual autorizou o retorno facultativo de servidores a execucdo de
atividade laboral presencial, sendo que ocorrera para o desempenho de atividades
especificas, e somente quando for impossivel de ser realizado de forma remota!*

Da mesma forma, o Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regiéo
adiou para o dia 30/11/2020 o inicio da “Etapa 2 da retomada gradual as atividades
presenciais. Conforme informacao do Tribunal, a deciséo levou em consideracdo as
condicOes da crise epidemiologica, “que vem apresentando crescimento nos nimeros
de casos e mortes relacionados a covid-19, indicando uma reversdo no quadro das
curvas de gravidade da situagio de seguranc¢a a saude publica'®.

4. DA LIMINAR

A garantia de tutela tempestiva, nos termos do inciso LXXVIII do
artigo 5° da Constituicdo da Republica, assegura a todos, no ambito judicial ou
administrativo, a razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagéo.

Entre 0s meios que garantem a celeridade do processo
administrativo, esta a possibilidade de o relator deferir as medidas urgentes e
acauteladoras, quando haja fundado receio de prejuizo, dano irreparavel ou risco
de perecimento do direito invocado, nos termos do inciso Xl do artigo 25 do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

No caso em apreco, € plausivel o direito invocado, vez que o Ato
Normativo n°® 113/2020, inova na ordem juridica contrariando, notadamente, a
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 46/1994. Ainda, viola deveres
inerentes a atuacdo da Administracdo Publica (razoabilidade, moralidade e boa-fé).

Quanto ao dano irreparavel ou de dificil reparacdo, o Ato ja
estabeleceu (art. 2°) o prazo de 10 dias para que seja encaminhada, a Secretaria de
Gestdo de Pessoas, a relacdo dos servidores do grupo de risco, com indicacédo
individualizada do gozo de férias residuais acumuladas ou regulamentares; férias-
prémio ja concedidas para gozo oportuno ou antecipacdo de férias, até o limite de 90
(noventa) dias.

Tal prazo ja esta correndo, sendo que os substituidos seréo,
imediatamente, colocados em afastamento compulsorio, razdo pela qual deve ser
concedida a medida acauteladora, para suspender os efeitos do ilegal ato e determinar
que os servidores do grupo de risco sejam mantidos no trabalho remoto.

14 Disponivel em: https://www10.trf2.jus.br/portal/wp-content/uploads/sites/28/2020/11/trf2rsp202000051a.pdf
15 Disponivel em: https://www.trt1.jus.br/ultimas-noticias/-/asset_publisher/IpQvDk7pXBme/content/trt-ri-adia-
para-o-dia-30-11-o-inicio-da-etapa-2-da-volta-do-trabalho-presencial/21078
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5. DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, requer:
(a) a concessao de medida acauteladora, para

(a.1) suspender os efeitos do Ato Normativo n® 113/2020, do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, até o
julgamento final deste PCA, abstendo-se de impor a fruicdo de férias
residuais acumuladas ou regulamentares; férias-prémio ja
concedidas para gozo oportuno ou antecipacdo de férias, até o limite
de 90 dias e sem o0 pagamento do terco de férias, durante o periodo
pandémico.

(a.2) cumulativamente, determinar que os servidores do grupo de risco
sejam mantidos no trabalho remoto, em suas proprias unidades,
realizando atribuicdes compativeis e, ndo sendo possivel, realocados
para unidades com sistemas eletrénicos;

(a.3) cumulativamente, determinar que o0 requerido preste as
informagdes contidas no requerimento apresentado pelo requerente no
dia 18/11/2020 (anexo), bem como quais magistrados se encontram em
trabalho remoto;

(b) a intimacdo do requerido para o cumprimento da liminar por
todos os meios eletrénicos ou telefénicos disponiveis, em carater de urgéncia;

(c) a procedéncia dos pedidos, para confirmar a liminar e:

(c.1) anular o Ato Normativo n® 113/2020, do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

(c.2) determinar que o requerido ndo obrigue os servidores do grupo
de risco a fruicdo de férias residuais acumuladas ou regulamentares;
férias-prémio j& concedidas para gozo oportuno ou antecipacédo de
férias, até o limite de 90 dias e sem o pagamento do terco de férias,
durante o periodo pandémico;

(c.3) cumulativamente, que o requerido mantenha os servidores do
grupo de risco no trabalho remoto, em suas proprias unidades,
realizando atribuicfes compativeis e, ndo sendo possivel, realocados
para unidades com sistemas eletrénicos;
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(c.4) cumulativamente, determinar que o0 requerido preste
informacdes acerca de (i) quantos servidores e magistrados
formularam pedido de trabalho remoto, estdo enquadrados no grupo
de risco e tiveram pedido deferido (ii) quantos e quais foram
realocados de seu local originario de trabalho; (iii) quantos tiveram
as férias reagendadas nos termos do 8 4° do art. 3° do Ato Normativo
TJES n 88/2020 e (iv) quais unidades ja se encontram trabalhando
com o sistema eletrénico;

(c.5) subsidiariamente, que seja obrigatoria apenas a fruicdo de
férias residuais ja acumuladas durante o ano de 2020;

(c.6) subsidiariamente, determinar que o requerido pague o adicional
(terco de férias constitucional) no més de fruicdo, mesmo na hipotese
de antecipacdo de periodos ndo adquiridos, condenando-o0 ao
pagamento de juros e corre¢cdo monetaria em eventual atraso;

(d) a juntada dos documentos anexos e, para melhor organizacéo dos

dos advogados constituidos, a realizacdo da publicacdo das

intimacgdes/notificacbes em nome do advogado Rudi Meira Cassel, OAB/DF

22.256.

Brasilia, 26 de novembro de 2020.

[assinado eletronicamente]
Rudi M. Cassel
OAB/DF 22.256

16 de 16



	reportPDF.pdf (p.1)
	PCA_ATOFERIAS_SindijudiciarioES (23-11-2020).pdf (p.2-17)



