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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata-se de Projeto de Lei que propde a alteragdio da Lei Estadual
n° 7.854, de 22 de setembro de 2004, visando a readequagdo do plano de carreiras e de

vencimentos dos servidores do Poder Judiciério do Estado do Espirito Santo.

Conforme constatado pela douta Corregedoria Nacional de Justiga
em Inspegéo realizada no ultimo més de fevereiro neste Egrégio Tribunal de Justica,
hd imperiosa necessidade de revisdo do plano de cargos e saldrios dos servidores, haja

vista que este, em seu formato atual, resulta em um crescimento vegetativo da folha de

pagamentos incompativel com a realidade orgamentéria e fiscal deste Poder Judicirio.

Confira-se, nesse sentido, trecho extraido do Auto

Circunstanciado de Inspegéo elaborado pela Corregedoria Nacional de Justiga':

“De fato, 0 crescimento vegetativo da folha de pagamento é uma
realidade. Mesmo que temporariamente contido por ato da presidéncia
(Ato 1506/2015), a progressdo de servidores na carreira ocorre a cada
dois anos, conforme Lei 7.854/2004, sendo que parte dos servidores

progride no ano impar e parte no ano par. Existem requisitos para

! Auto Circunstanciado de Inspegdo no Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo - 2019, p. 34-35 e 49. Disponivel em: http://cnj.jus.br/corregedoriacnj/inspecoes-
correicoes/relatorios/category/699-2019
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progressdo €, dependendo dos requisitos atingidos por cada servidor,
esta progressdo pode se dar em até 4 niveis da carreira por vez,
representando uma possibilidade de aumento salarial de 11% a cada
dois anos para cada servidor, apenas pela progressdo vinculada da
carreira. Isto, quando acumulado com a concesséo de reajuste salarial,
permite que a cada dois anos a folha, como um todo, possa crescer em
11% acima da inflag8o.

Acrescenta-se a isso os beneficios comuns a todos os servidores do
Espirito Santo, conforme Lei Complementar n. 46/1994: o Adicional de
Tempo de Servigo em percentual de 5% a cada 5 anos de exercicio,
limitado a 35% no total; e, o Adicional de Assiduidade, configurado em

2% de aumento a cada 10 anos, até um méximo de 15%.

Ainda que ndo se possa pensar na adogdo de medida que afete o direito
garantido dos servidores do TJES, o atual desenho de progressdo
funcional, conjugando o avango nas carreiras a cada dois anos,
permitindo o avango de até 4 niveis na carreira por vez, acrescidos dos
direitos dos servidores estaduais, mais os reajustes para recomposigio
inflaciondria, representam um crescimento da folha que ameaga a
contengdo de gastos de pessoal, mesmo num periodo em que ndo haja
novas contratagées.

Assim, dentre as agOes a serem implementadas pelo tribunal para
solucionar este problema, certamente deve ser incluida a alteraggo de tal
quadro normativo, sendo importante que o TJES estude formas de
alterar esta estrutura salarial, seja para os futuros servidores do Poder
Judicidrio do Estado do Espirito Santo, seja para os atuais (respeitando-
se, obviamente, os direitos adquiridos), de modo que, a médio-longo

prazo, a folha de pagamento tenha um crescimento mais contido.
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Com efeito, entre as diferentes alternativas € possivel pensar-se em
modelos onde a diferenga entre um nivel da carreira e outro seja em
valores reduzidos, de forma que o impacto na folha seja gradual e sem a
possibilidade de progressdo em mais de um nivel na carreira por vez.
Ou, caso se permita este avango, que esta possibilidade seja
discriciondria, de modo que o TJES possa limitar esta concessdo a
disponibilidade orgamentdria e financeira. Outro viés seria o da criagdo
de carreiras aos moldes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em que a progressdo se assemelha ao da magistratura ¢ depende
de vacéncia no nivel superior, representando uma maior estabilidade

nos valores maximos que poderiam ser pagos.

A questio € sensivel e indica a possivel necessidade de que o Tribunal
lance méo de todos os meios & sua disposigdo, passando inclusive pelo
estudo de uma revisdio do atual plano de cargos e salarios dos
servidores, de modo a adequd-lo & realidade orgamentiria e as
possibilidades do Estado. Ndo parece admissivel que a situagio seja
mantida da forma atual, com varas com um ou dois servidores, € com a
impossibilidade de que o tribunal realize concursos para contratagio de
novos servidores para repor os cargos de servidores vagos. Os reflexos
dessa situagdo na prestagdo do servigo jurisdicional & populagdo sdo

evidentes, e estdo também na raiz de outro problema detectado, o

‘excessivo niimero de estagidrios nas unidades judicidrias, que foi forma

utilizada pelo Tribunal para contornar as dificuldades decorrentes do
limite de despesa com pessoal sem inviabilizar por completo o

funcionamento das unidades jurisdicionais.

Assim, é recomendavel que o tribunal empreenda estudos tendentes a

analisar a necessidade de revisdo do Plano de Cargos e Saldrios dos

servidores do Poder Judicidrio estadual. em razfio do crescimento real

de 11% dos salérios a cada 2 (dois) anos. previsto na respectiva lei, o
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que paralisa tanto a injecdo de novos recursos humanos e despesas com
pessoal como a possibilidade de novo concurso para evitar que se
ultrapasse a faixa de limite de alerta de orcamento prevista na LRF.

()

RECOMENDACOES:
1) empreender estudos acerca da revisio do Plane de Cargos e

Saldrios dos servidores do Poder Judicidrio estadual,

encaminhando os resultado a0 CNJ em 60 dias:

)
Grifei

Neste contexto, considerando a recomendagdo ora transcrita, a
Presidéncia deste Egrégio Sodalicio, em expediente autuado sob o n® 2019.00.454.371,
encaminhou oficio ao Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio no Estado do
Espirito Santo — Sindijudicidrio/ES, solicitando a apresentagdo de sugestdes e/ou
elementos outros que pudessem subsidiar os estudos acima referidos, acaso assim

entendesse.

Em resposta, a entidade sindical ponderou, em sintese, que o
plano de cargos e saldrios dos servidores ndo pode ser visto como o 1inico ou principal
fator responsavel pela situacdo financeira enfrentada pelo Poder Judiciario, haja vista a
existéncia de outras causas que devem ser analisadas. Concluiu, ao final, que nZo
possui nenhuma sugestdo, mas que tem interesse em participar dos estudos e,

oportunamente, apresentar consideracdes.

Nos autos de tal expediente, a Assessoria de Planejamento,

Orgamento e Gestdo Estratégica, também instada a se manifestar, prestou
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esclarecimentos acerca do montante pago na promog¢io de 2015, assim como dos
valores referentes as promogdes 2016, 2017 e 2018.

Na oportunidade, destacou:

r‘\

“Seguindo na andlise das promogSes de ano impar, estimamos as
despesas com a promogdo de competéncia 2017 acrescendo 11% (onze
por cento) aos resultados da promogdo de 2015, considerando
inicialmente que o mesmo quantitativo de servidores participaria do
novo processo de promogdo, com evolugdo de 4 (quatro) niveis,
méximo possivel a cada promogéo (cada nivel cresce atuais 2,75%). A
este primeiro resultado juntamos os servidores do dltimo concurso
publico que participardo do primeiro processo de promogdo na carreira
quando efetivamente realizado o processo de competéncia 2017, todos
igualmente crescendo o maximo de 4 (quatro) niveis. Chegamos, pois, a
uma estimativa atual de RS 15.427.283,00 (quinze milhdes,
quatrocentos e vinte e sete mil e duzentos e oitenta e trés reais). Aqui
ressaltamos que desconhecemos simulagdo de folha de pagamento pelas
@ | unidades competentes apdés publicados os atos de novo
"enquadramento" dos servidores que participaram do processo de
promogio competéncia 2017, necessaria para apuragdo mais fidedigna

dos valores a pagar.

No que diz respeito as Promogdes de competéncia 2016 € 2018, ambas
relativas a anos pares, nossa tnica referéncia, a época dos célculos,
foram os resultados da ultima promogdo ano par (competéncia 2014),
aos quais acrescemos l'l% (onze por cento) de evolugdo a cada nova
promogdo (médximo passivel de crescimento por servidor) e os reajustes
anuais nas tabelas do plano, quando ocorreram. Neste caso também

desconhecemos que tenham sido geradas folhas simuladas com o
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"enquadramento” dos servidores, 0 que novamente ressaltamos, é
necessdrio para uma apuragio mais fidedigna dos resultados. De toda
forma, estimamos, nas bases citadas, RS 30.870.000,00 (trinta milhdes
e oitocentos e setenta mil reais) e R$ 34.265.700,00 (trinta e quatro
milhes, duzentos e sessenta e cinco mil e setecentos reais) anuais para

as promogdes competéncia 2016 € 2018.”

Assim, em decorréncia das medidas de sobrestamento de gastos
adotadas em exercicios anteriores visando atingir o reequilibrio fiscal, ainda restam
pendentes de quitacdo passivos significativos em relagdo s promogdes, totalizando,
conforme os dados fornecidos pelo mencionado setor, R$80.562.983,00 (oitenta
milhées, quinhentos e sessenta e dois mil e novecentos e oitenta e trés reais), sendo
RS 30.870.000,00 (trinta milhdes e oitocentos e setenta mil reais) referentes a
promog@o de 2016, 15.427.283,00 (quinze milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil e
duzentos e oitenta e trés reais) relativos 2 promogiio de 2017 e R$ 34.265.700,00
(trinta e quatro milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil e setecentos reais) & promog¢ao
de 2018.

Registre-se, neste ponto, que, nos autos do Processo TC
2090/2016, que trata da Prestagdo de Contas Anual do Tribunal de Justica do Estado
do Espfrito Santo no exercicio de 2015, o Egrégio Tribunal de Contas deste Estado
recomendou a estrita observancia as determinagbes contidas na Lei n° 10.470/2015,
notadamente no que se refere & suspenséo dos efeitos financeiros das promogdes de

servidores deste Poder, enquanto nzo houvesse o equilibrio da gestgo fiscal.

Na oportunidade, 0 Exm®. Conselheiro Sebastifo Carlos Ranna de

Macedo, Relator do referido procedimento, consignou:
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“Além disso, considero indispensdvel reiterar para o atual
Presidente do Tribunal de Justiga a necessidade de observéncia pelo
Poder Judicidrio estadual das condigdes aprovado (sic) pelo
Legislativo Estadual na Lei n. 10.470 de dezembro de 2015, que,
entre outras regras, fixou o seguinte:

Art. 1° Ficam suspensos os efeitos financeiros das promogdes de
servidores do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo,
previstas no caput do art. 13 da Lei n. 7.854 de 22.9.2004, enquanto
ndo houver o equilibrio da gestdo fiscal deste Poder, na forma da
Lei Complementar n. 101/2000 [...}

No mesmo estatuto legal, merece destaque também o que prevé o

art. 5° quanto assim disp0s:

Art. 5° O Poder Judicidrio antecipard a data prevista no § 2° do art.
33 da Lei n. 7.854/2004 acrescido pelo artigo 1° da Lei
10.278/2014, conforme disposto no art. 2° desta Lei para o més
subsequente ao alcance do reequilibfio de sua gestdo fiscal, ¢ a data
prevista no § 3° do mesmo dispositivo. legal doze meses apés a
efetivag@io da antecipagfio da data prevista no seu § 2° desde que
ndo elevem o gasto com a folha de pagamento para o limite
prudencial [...]

Por isso desde logo entendo necessario que se dé ciéncia ao atual
Presidente da Corte de Justi¢ca do Estado, Desembargador Annibal
de Rezende Lima, do teor da lei n. 10.470/2015 e das determinag6es

nela contidas, por decisdo do Legislador Estadual, aprovada no final

do ano de 2015.”

Mas, a suspenséo por si s6 ndo basta, ante o passivo que se gera

anualmente que, mister frisar, ¢ somado i pretensfio anual de recomposi¢do de

s
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possiveis perdas de vencimentos, ou seja, algo insustentdvel e singular no 4mbito de
todo o funcionamento estadual. Quer dizer, trata-se de situagfio que se restringe aos

servidores-do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo.

Assim, ante tal quadro - fético, cons_iderando as proposicdes
langadas pelo Colendo. Conselho Namonal de J ushga e os considerdveis valores ainda
pendentes de pagamento resultantes das promogoes. vislumbra-se que a readequacédo
do plano de cargos e saldrios dos servidores deva tangenciar dois aspectos. a seguir
delineados; quais sejam: 1) alteragfio do tempo ¢ das condigBes exigidos ao avanco na
carreira ¢ 2) implementacdo do fator fiscal-or¢amentario como condicionante a

promogdo dos servidores.

1) Da alteracfio do tempo e das condicées exigidos ao avango

na ¢arreira

1.1) Da majoragio-do tempo necessirio A ascensiio na carreira

Conforme os parimetros atuais estabelecidos pela Lei n®
10.278/2014, que alterou o plano de carreiras ¢ de vencimentos dos servidores do:

" Poder Judicidrio do Estado do Bspirito” Santo, instituido pela Lei n° 7.854/04, o

servidor pode alcangar o teto, por exemplo, da carreira de Analista Judiciario, em 15

(quinze) anos — um avango de 04 (quatro) niveis apds cumprido o estigio probatério

de 3 (trés) anos e, posteri‘ormcnfce,y a -cada 2 (dois) anos?,

. demonstrade:

2 Art..20. A promosio possui os seguintes critérios especificos:
[ _ '
1V- estd limitada a 04 (quatro) niveis, a partir do scgundo processo de promogiio, exceto para a h:pétcse do § 1°,
do art. 13 destalei, que, por se tratar de 02 (dois) processos de promogdo, limitar-se-4 a 08 (oito) niveis;

V- para os setvidores que ingressarem nos quadros do Poder Judiciario a partir da entrada em vigor desta lei, 0 1°
(primeiro) processo de promoglo, restrito a 340- (trelcnlos ¢ quarenta) pontos, também esta hmxtado a 04

e

conforme abaixo.

<
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ANALISTA JUDICIARIO
PADRAO | CLASSE NiVEL | VENCGMENTO
1 RS 6.118,86
2 RS 6.287,13
3 RS 6.460,02
9 IX 4 @ 6.637,67
S RS 6.820,21
6 RS 7.007,76
7 RS 27.200,48
8 RS 7.398,49
9 RS _ 7.601,95
10 RS 7.811,00
T 10 X 11 RS 8.025.81
A 12 RS B8.246,51
8 13 RS 8.473,29
E 14 R§ 8.706,31
L 15 RS 8.945,73
A 16 RS 9.191,74
17 RS 9.44451
11 Xt 18 RS 9.704,24
19 RS 9.97110 |
20 RS 10.245,31
21 RS 10.527.06
22 RS 10.816,55
23 RS 11.114,00
24 | RS 1141964
12 Xit 25 RS 1173368
26 RS 12.056.36
27 RS 12.38791
28 RS 12.728,57

quadros do Poder Judiciério deste Estado com 25 (vinte e cinco) anos de idade passara
mais da metade da carreira recebendo o teto da remuneragfo, circunstincia que nfo se
coaduna com o préprio conceito de ascensdo na carreira € demonstra a discrepincia do

formato atual com o tempo exigido para aposentadoria.

3 anos - Estagio
Probatdrio

2 anos

2 anos

2 anos

2 anos

2 anos

2 anos

Assim, a titulo exemplificativo, um servidor que ingressar nos

(quatro) niveis, sendo que a pontuagio excedente, apenas do 1° (primeiro) processo de promogfo, serd utilizada

para 0s processos subsequentes.
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A par da situagdo, sugere-se, com o presente Projeto de Lei,
dilatar o intersticio necessério & promogfo na carreira para 04 (quatro) anos, excluidas
a primeira e a ultima promogdes, que seriam possiveis com o cumprimento do
intersticio de 03 (trés anos), assim como limitar a ascensgo a 03 (trés) niveis, o que
resultaria na necessidade minima de 30 (trinta) anos para o alcance da remuneragéio
base méxima, correspondente ao final da carreira, e na redugio do teto salarial (atual

nivel 28) para o valor correspondente ao do atual nivel 25, conforme tabela abaixo

™
colacionada: '
. ANALISTA JUDICIARIO:
PADRAO | CLASSE | NIVEL | VENCIMENTO
. T 3 anos - Estagio
3 RS 646002 Probatorio
9 X 4 RS _ 6.637,67
& RS 7.007,76
7 RS 7.200,48 .
8 RS 7.398,49 L
9 RS 7.601,95 4 anos
10 RS 7.811,00 /ﬂ)
T 10 X 11 RS 8.025,81 i
A 12 RS 8.24651 4 anos
8 13 RS 8.473,29
€ 14__1R5 870631 4 anos
L 15 RS 8.945,73
16 RS 9.1931,74
A 17 | RS 9.aaa51 4 anos
11 Xi 18 RS 9.704,24
19__IRS 997110
21 RS 10.527,06
22 RS 10.816,55
23 RS 11.114,00
2| RS 11.41964 3 anos
12 Xu 25 RS 11.733,68
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No tocante a redugfio do teto dos vencimentos bésicos dos
Analistas Judicidrios, por exemplo — o que, obviamente, ndo teria impacto sobre
aqueles que jé atingiram o fim da carreira —, ¢ valido ressaltar que cuida-se de medida
que deixaria o Poder Judici4rio do Estado do Espirito Santo em patamar ainda acima
de Estados como o Rio de Janeiro (R$9.560,88°), Paranid (R$11.564.43%), Santa

Catarina (R$9.927,89%) ¢ Rio Grande do Sul (R$10.381,00%), o que ratifica a

razoabilidade da proposig#o.

.1.2) Da alteragio das condi¢des exigidas para o avanco na

carreira

De acordo com o artigo 22, da Lei n° 7.854/2004, o servidor é
avaliado conforme trés fatores para fins de promo¢do: antiguidade, profissional e

" desempenho.

No que diz respeito ao fator profissional’, correspondente ao

aperfeicoamento do servidor durante o intersticio necessdrio a participagdo do

processo de promog#o, entende-se necesséria a revisdo do rol de institui¢des de ensino

"~ avaliadas®, assim como a fixaglio de regra segundo a qual um curso jé concluido

3 Disponivel em: https://portaltj.tjrj.jus.br/documents/10136/5257529/anexoiia-2015.pdf

4 Dispbnivel em: https://portal.tjpr.jus.br/transparencia’/Anexollla_2129_1.htrnl
S Disponivel em:

- https://www tjsc.jus.br/documents/37870/44782/Tabela+de+vencimento+doj;+servidores/9¢73bb 38-D901 -
- 4acf-aeb6-5289dcf69aad

¢ Disponivel em: http://transparencia.tjrs.jus.br/transparencia_tjrs/2019/Anexo_lIl_marco_20'9/efetivos.pdf

7 Art. 24. O fator profissional corresponde ao aperfeigoamento profissional do servidor, adquirido no decorrer do -

periodo aquisitivo que antecede o processo de promoggo, nas seguintes modalidades:
I - participag3o em conselhos, comiss3es e equipes especiais de trabalho;

II - atuag@io como instrutor de treinamento;

111 - participac@io em treinamentos e cursos de desenvolvimento profissional;

1V - recebimento de prémios;

V - publicagfo de trabalhos;
VI.- curso de especializag#io de no mfnimo 360 (trezentos e sessenta) horas, mestrado e doutorado.
8 Disponivel em: http://www.tjes.jus.br/emes/servidores/instituicoes-avaliadas/
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* anteriormente, caso novamente realizado, nfio possa ser considerado no processo de

promocgao subsequente.

Por exemplo, caso um servidor tenha utilizado o certificado do
curso de Direito Constitucional realizado junto 4 FundagSio Getulio Vargas para
pontuar no fator profissional de um determinado processo de promog&o, nio poderé se

valer do mesmo curso, realizado novamente, para pontuar. no processo de promogio

~ subsequente.

Considera-se necessdria, ainda, a fixagdo de critérios mais rigidos
no que se refere a pertinéncia dos cursos realizados com a funcdo desempenhada pelo

servidor, com o propésito de garantir o efetivo aperfeicoamento deste na area em que

exerce suas atividades.

2) Da implementacio do fator ﬁsgal-orc;amentério como

condicionante i realizagiio de processo de promogio

Consoante mencionado anteriormente, o Poder Judicidrio do
Estado do Espirito Santo encontra-se, atualmente, em verdadeira situagdo de
engessamento fiscal-orcamentario em decorréncia dos débitos relativos as promogdes
dos servidores dos anos de 2016, 2017 e 2018, cujos efeitos financeiros, caso
implementados, conduzirdo, inevitavelmente, a um novo rompimento do limite de

gastos estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Néo b4, portanto, qualquer sustentabilidade orcamentiria, fiscal e

financeira para mantenga do plano atualmente em vigor.

@
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Com o prop6sito de evitar novas situagSes como esta, pertinente a

criagdo de um gatilho relacionado & evolugdo econdmico-financeira do Estado do

Espirito Santo para a deflagragdo de processo de promogfo, tal como sugerido pelo

Colendo Conselho Nacional de Justiga.

Nesta senda, um pardmetro seguro

para ser fixado como

condicionante ao processo de promogdo trata-se da evolug@io positiva da Receita

Corrente Liquida do Estado do Espirito Santo, varidvel sobre

a qual, juntamente com o

gasto com pessoal, é apurado o limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal’. Ou

seja, em situagBes de crescimento econdmico resta autorizada a promogio, ao passo

que, em periodos de recessio, a ascensdo dos servidores na carreira restaria

automaticamente vedada, independentemente da manutengio dos gastos com pessoal

nos limites tragados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A concessdo de direitos aos servidores

com efeitos pecuniarios

desatrelada de lastro econémico, tal como prevista nos moldes atuais, gera situagées

temerdrias, que comprometem a gestiio do Poder Judicidrio, razio pela qual deve ser

observada a recomendag@o apresentada pela douta Corregedo:

3) Conclusdo: da alteracio das regras aplicadas ao processo de

remocio

Conforme j& mencionado, a teor do que

seguintes fatores: antiguidade, profissional e desempenho.

ria Nacional de Justica.

dispGe o artigo 22, da Lei

- n° 7.854/04, o servidor € avaliado, para fins de ascensdo na carreira, mediante os

-® Lei Complementar n® 101/2000 - Art. 20, §1° - Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites

serdo repartidos entre seus érgdos de forma proporcional 4 média das despesas com pessoal, em percentual da

receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatam
dgsta Lei Complementar.

ente anteriores ao da publicacfio
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E, atualmente, para que o servidor obtenha a promogdo méaxima,
ou seja, 04 (quatro) niveis, necessita alcancar 80 (oitenta) pontos, isto é, 20 (vinte)

para cada nivel.

Com as modificagSes ora propostas — alteragdo do intersticio
minimo necessério da promogdo de 02 (dois) para 04 (quatro) anos, aliada a limitag&io
do avango em 03 (irés) niveis ao invés de 04 (quatro) —, sugere-se o aumento da
pontuagdo minima para cada nivel para 40 (quarenta) pontos, de modo que o servidor,
para obter a promogdio maxima de 03 (trés) niveis, necessite alcangar 120 (cento e

vinte) pontos, sendo 40 (quarenta) por nivel.

Tem-se, portanto:
¢ Modelo atual: 80 pontos para alcangar 04 niveis em 02 anos.

¢ Modelo proposto: 120 pontos para alcangar 03 niveis em 04 anos.

As referidas alteragBes ndo exigem interferéncia nos pardmetros
relacionados ao fator antiguidade, cuja pontuagiio sofrerda aumento naturalmente

proporcional & majoragdo do intersticio.

Desnecesséria, também, a mudanga de regras no tocante ao fator
desempenho, obtido pela média das ultimas avaliagGes, critério que serd mantido.
Porém, necesséria a adequagéo das pontuagtes maximas relativas ao fator profissional,

conforme abaixo delineado.

3.1) Do Fator Antiguidade

N
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O fator antiguidade € apurado pelo tempo de efetivo exercicio do
servidor, com o computo de 02 (dois) pontos para cada 183 (cento e oitenta e trés)

dias, ou seja, 04 (quatro) pontos por ano.

Desse modo, um servidor que participe de processo de promogao
com o intersticio de 02 (dois) anos obtém 08 (oito) pontos referentes ao fator
antiguidade.

Com a alteragdo do intersticio de 02 (dois) para 04 (quatro) anos,
o servidor terd condig¢Ges de alcangar 16 (dezesseis) pontos, ou seja, um aumento
proporcional da pontuagfo méaxima possivel ao tempo necessario & participacdo da

promog¢ao.
3.2) Do Fator Desempenho

O fator desempenho é calculado de acordo com a média das
dltimas avaliagSes, com maximo de 12 (doze) pontos, critério este que deve

' permanecer inalterado.
3.3) Do Fator Profissional

O fator profissional exige as maiores alteragGes, j4 que as
modalidades nele previstas s8o sujeitas a limites, que deverdo ser majorados em razao
do aumento do intersticio necessario a participagéio da promog&o a fim de preservar a
possibilidade do servidor alcangar pontuagdo que, acrescida aquela obtida com os
demais fatores — antiguidade e desempenho —, permita-lhe atingir 120 (cento e vinte)

pontos, resultando na ascensdo maxima de 03 (trés) niveis a cada processo de

promoggo.

~iam, -rg...-'
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*‘Q A partir do ano de 2015, os processos de promogdo restaram
- 5 regulamentados pelos Atos n°s. 1904/2014 e 125/2017, que estabeleceram, dentre
outros, as regras aplicaveis & pontuagio dos fatores anteriormente mencionados.
4 Nesse contexto, propde-se uma alterag@io por meio da edigio de
g novo Ato pela Egrégia Presidéncia, com o aumento do teto das pontua¢des atribuidas a
5 cada modalidade, consoante tabela resumo a seguir:
i MODALIDADE ESPECIFICACAO | PONTOS [PONTUACAG[PONTUACAO
39 ¢ A MAXIMA MAXIMA
ATUAL PROPOSTA
' i Conselho, comissdoe |- por evento 3 9 15
equipe
§ Instrutor de treinamento |- por hora/aula 0,25 10 15
¢ - por palestra 2,5
ﬁ Treinamento/cursos de |- cursos, palestras, 0,15 60 80
3 aperfeigoamento/curso |congressos, simpésios | (méximo 30
s de educag#o regular e assemelhados: por por curso/
38 diferente do requisito  |hora/aula evento)
R exigido - curso de educagdo 60
Y regular diferente do
i requisito exigido para
3 o cargo
u Prémio - por prémio 10 20 30
- cargo comissionado 2
ou fun¢do gratificada:
por ano
Publicacdo - por publicagdo de 10 20 30
livro
- por publica¢io de 2
artigo e assemethado
, Cursos de - Cursos de 40 80 100
Especializaggo Especializagio/P6s
Graduac#o lato sensu
(360hs)
- Cursos de Mestrado 60
“ - Doutorado 80

s
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 12019

Altera e inclui dispositivos na Lei Estadual n°
7.854, de 22.9.2004, alterada pelas Leis n°
9497, de 21.7.2010, n° 9.967, de
21.12.2012, n° 10.260, de 29.7.2014;
10.278/2014, de 03.10.2014; e 10.470/2015,
de 17.12.2015, e pelas Leis
Complementares n° 577, de 05.01.2011, n°
598, de 02.8.2011, e n° 624, de 30.3.2012 —
Plano de Carreiras e de Vencimentos dos
Servidores Efetivos do Poder Judicidrio do
Estado do Espfrito Santo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte

Art. 1°. Os dispositivos da Lei Estadual n® 7.854/2004 abaixo relacionados,
alterados pelas Leis Estaduais n° 9.497/2010, n° 10.278/2014 e n° 10.470/2015,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. (...)

lil - o 4° (quarto) digito indica o nivel, representado por algarismos
arabicos de 01 a 25;

(..)"

“Art. 13. O processo de promog3o, a partir de 2019, sera realizado
anualmente, no més de julho, com efeitos financeiros a contar de 1°
de jutho, obedecido o intersticio de 04 (quatro) anos para nova
participag&o, exceto quanto a primeira e Ultima promogoes,
condicionadas ao cumprimento de intersticio de 03 (trés) anos.

...y

“Art. 18. Os cargos efetivos do Quadro Permanente e do Quadro
Suplementar possuem uma tabela cada, com vinte e cinco niveis,
representados por algarismos arabicos de 01 a 25.”
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" “Art. 20. (...)

Il - o servidor precisa atingir o quantitativo minimo de 40 (quarenta)
pontos na avaliagdo do processo de promog¢do para progredir de
nivel, sendo desprezados os pontos excedentes;

(...)

IV - esta limitada a 03 (trés) niveis, mantida a excepcionalidade do
§1°, do art. 13, desta lei;

V - para os servidores que ingressarem nos quadros do Poder
Judiciario a partir da entrada em' vigor desta lei, o 10 (primeiro)
processo de promogao, restrito a 340 (trezentos e quarenta) pontos,
também esta limitado a 03 (trés) niveis, sendo que a pontuagio
excedente, apenas do 1o (primeiro) processo de promog#o, sera
utilizada para os prccessos subsequentes;

(...)”

Art. 2°, Ficam acrescidos 0s seguintes paragrafos ao art. 13, da Lei Estadual
n® 7.854/2004.

§3°. A deflagracdo do processo de promogao esta condicionada ao
crescimento da Receita Corrente Liquida do Estado do Espirito Santo,
aferido pela média dos trés quadrimestres imediatamente anteriores a
sua abertura comparada & média dos trés quadrimestres do periodo
antecedente.

§4°. A deflagragdo referida no §3° estd condicionada ainda a
manutencdo do percentual da despesa total com pessoal do Poder
Judiciario no limite igual ou inferior a 95% (noventa e cinco por cento)
daquele estabelecido pelo artigo 20 da Lei Complementar Federal n°®
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§5°. Para fins de apuragéo do limite referido no §4°, o valor da
promogdo devera ser somado a estimativa da despesa total com
pessoal para o més de sua concessdo e para 0s onze meses
imediatamente posteriores.

§6°. Também para fins de apuragdo do limite referido no §4°, a
Receita Corrente Liquida do Estado do Espirito Santo devera ser
estimada considerando a receita anualizada realizada até o més de

2
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junho do ano da concessdo da promogéo acrescida do percentual de
sua evolugao apurado no rnesmo periodo.

§7°. No caso da ndo implementacédo das condi¢des dos §§3° e 4°, o
processo de promog¢do ficara automaticamente adiado para o ano
seguinte.

§8°. O adiamento previsto pelc §7° ndo gera direito & promogdo
retroativa.

Art. 3°. A partir da data de publicagdo da presente lei, ficam suprimidos os
trés ultimos niveis das tabelas de vencimentos constantes dos Anexos XI-F e XI-G,
acrescentados a Lei Estadual n° 7.854/2004 pela Lei Estadual n°® 10.278/2014, que
passam a vigorar conforme as tabelas anexas a esta lei, resguardados os direitos
adquiridos pelos servidores que, eventualmente, ja os tenham alcangado.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vitéria, de de 2019.
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ANEXO 1

TABELAS DE VENCIMENTOS DO QUADRO PERMANENTE

X

AN

% eI GIAE ¥ s aae | S o s SR 3 FELPR AR
PADRAQ |CLASSE | NIVEL [UENCIMENTO ) NIVEL]VENCIMENTO | - PADRAD. |CLASSE | NIVEL [VENCIMENTO
1 JRS 4245081 1 RS 611886 1 |RS 874743
2 |RS 436,82 2 IR 6.287,13 2 |R$ 898798
3 |RS 448177 3 |RS 6.460,02 3 |BS 823515
5 v 4 -|RS; 4.6050 9 > 4 |RS 663767 13 Xl | 4 |BS 948912
5 |RS 473166 5 {RS 682021 5 |8 9.750,07
6 |RS 486178 6§ RS 7007,76 6 |RS 10.018,20
7 |RS 499548 7 |RS 720048 7 | RS 10.293,70
8 |RS 513285 8 |RS 7.398,49 8 |RS 1057677
9 IR 527401 9 [RS 7.601,95 9 |RS 10.867,63
10 RS’ 5.419,04 10 | RS 7.811,00 10. | RS 11.16649
] VI | 11 }RS. 556807 10 X | 11 |RS 8025381 14 XV | 11 |RS 1147357
12 |RS 572119 12 |RS 824651 ] 12 | RS 11.789,10
g 13. | RS, 5.878,52 5 13 {RS 847329 s 13, | RS 12.113,30
B 14 | RS 6.040,18 o 14 {R$ 870631 a 14 |RS 12.44641
s 15 | RS 6.206,28 £ 15 |RS 894573 g 15 |RS 1278869
16 {RS 637656 16 |RS 9.191,74 16 |RS 13.140,38
17 |RS 6.552,32 17 |RS 944451 17 | RS 13.501,74
7 Vil | 18 RS 6.732,51 11 X | 18 [RS 970424 15 X | 18°|RS 13.873,03
19 RS 691766 19 {RS 9.971,10 19 | RS 14.254,54
20 [RS 7.107,89 20 | RS 10.24531 20 |RS 14.64654
21 | RS 730336 21 |RS 10.527,06 21 .|RS 15.049,32
22 | RS 7.504,20 22 |RS 1081655 22 |RS 15.463,18
23 |RS 771057 23 |RS 11.114,00 23 | RS 15.88842
1. 24 |-RS - 7.922,61 24 |RS 11:419,64 24 |RS 1632535
8 v | 25 [RrS 8.14048 12 Xi_{ 25 |RS 11.733,68 16 XVi | 25 JRS 16.774,29
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TABELAS DE VENCIMENTOS DO QUADRO SUPLEMENTAR

ANEXOII
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Excelentissimo Senhor Doutor Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo.

' Desembargddor SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA ..

Protocolo ne, 20149, 061,735,181

Tendd 2o vista, rauniio realizada em 28/05/2019 ¢ o-:"

pletto inigial tf,r sido ¢ andido, mrepiivesse,

Vitdria, 29/05/201%.

ZDBS.;;}E;(;I}IJ .
o f
DPrasidente

S

S!NDUUD!CiARlO/ES - SINDICATO DOS SERVIDORES DO - 'PODER
JUDICIARI@ NO ESTADO ‘DO ESPIRITO SANTO, sociedade civil de diréito
privado, sem fins lucratives;, inscriifa mo CNPJ (MF) seb o n?
31.815.772/0001-05, com sede juridica e administrativa na: Rua Neves
Armmiond. n.° 20, Praia do Sud, Vitdria, ES, CER:29.052-280, Telefone (27)

3357 5000; por sua Presidente Adda Maria Bettero Monteiro Lobaio.
Machado, vem & presenca de Vossa Exceléncia;: expor O gue se. segue

T pora €o final requerer

Ern’ 03/05/2019, o Sindicato, ora requerénté- ;slxzé"r@colob juhfo a este
Tribunal mqnifes’;qg@o em atencdo go Oficie n.° 409/2019 de 1240472019
(Protocolo n.° 2019.00.419.458) ‘que convidava a enfidade- sindical o

apresentar sugesa‘oes ou elementos ouitos gue possam subsidiar ¢ "0,

estudos referentes & revisdo da legislacéo referents ao Plano de- Ccrgos
e Saldrios dos servidores. .

NGo obstanfe naquele momento fer apresentade apends
consxdercxg:oes sobre a questdio. dos motivos que. levaranm: a eleicdo do
Pldno de Cargos e Saldrios dos servidores como o Urico vildo. do
orgamento e da crise fiscal deste e. Tribunal, sem ter apresentads -

propostas para as alferagdes legislativas, o SINDIJUDICIARIO/ES advedi

. Pagina1gd
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S iv‘

Se a revisdo do PGS dos servidores é inevitdvel, é
preciso que oufras guestdes sejam revistas.

E por isso mesmo, neste momento, informa que ndo
possui nenhuma sugesi‘ao apenas apresenia como
elementos pdra’ @ . andlise geral do panorama
orccmenfcno do'TJES ‘os fatos narrados, bem como
os documenios curreados

Esclarece que i'em foial interesse em participar dos
estudos e opon‘unamenie com o caminhar dos
trabalhos . - apréseniard  suas ponderacdes e
sugestdes. e

Mesmo com essa ressalva, ho fma‘ dcx tarde de quarta-feira, dia
’72/05/2019 a Diretoria do Sindicato ’romou conhecimento, por megio de
grupos de WhatsApp, que os. es’fudos e uma proposta para revisdo do
PCS j& estariam prontos. Inclusive o propos’ra final para ser votada na
- pauta administrativa do Plene, "ner data de ontem, dia 23/05/2019,
todavig, suspensa em razao dc decre’recc:o do ponto focuh‘ohvo

Tal fato surpreendeu a Diretoria do Sindiccn‘o especialmente por ter sido
feito por mejo, de um yazamento de grupos de WhatsApp, contendo
parte dos portos que supos’romeme alteram drasticamente. a vida
funcional dos servidores &, também ‘gorque, mesmo sem chegarem «
um consenso nas Ultimas discussoes, .0 Sindicato e esta administragdo
tém: pautado seus debates no - didloge e na froca de proposicdes e
" confra- proposnc;oes » ~ :

Ademcxs votar-e remeter & Assemblelcz Legislativa um projeto de revisGo
do Plano de Cargos e Saldrios, sem opresen’rcx -lo & categorid, por sua
Enfidade Represenialiva, ao menos, para conhecimento, ndc £
razodvel.

Ord, uma legislac@o que trate do plane de cargos e saldrios de uma
categoriac ou o daltere, . versard obnootonamen’fe sobre airibuigoes,
carreiras, remuneracdes; progressdeas, intersticios e regras de progressoo
e, por isso mesmo, facil constatar. a .necessidade de conhecimento,

participacdo & manifestacdo da Enhdcde Sindical. -
. : ‘ Pagina2des \@K
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Difereniemente da fase inicial ende ndo se finha nenhuma ideia do que
seria feito, agora go gue parece temos um projeto com todas as
proposicdes da adminisiracdo para d revisdo. do PCS e, por isso, mesmo
a clara necessidade de conhecimento e manifestacdo do Sindicato,
antes da votacd@o pelo Pleno, porque ao que se sabe a minuta ja foi
encaminhada aos Desembargadores para conhecimento.

A politica de gest@o de pessoas instituida pela Resolugdo n.® 240 do CNJ
garante a participagdo dos servidores e de seus representantes nds
acdes institucionais, especialmenie aquelas relacionadas ao pessoal.

Essa garantia é constitucional {arfigo 8., inciso I “ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletlivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas.”) e infraconstitucional
(Lei Complementar n.° 46/1994: Art. 184 - Ao sindicato representativo de
cafegoria de servidores puUblicos € assegurado: | — a pariicipagdo
obrigatdria nas negocidcdes coletfivas; | — a obtencdo, junto &
acdiministracdo pUblica, de informacoes de inieresse geral da categoria;
Resolugcdo 240/CNJ, artigo 4.°, incisos Il e lll: "Sdo diretrizes para o
planejamento das ac¢des relacionadas & gesido de pessoas: (...} 1l -
gorantiv que os responsdveis pela drea de gestdo de pessoas
participem efetivamenie do planejamento, da execugdo e do
agprimoramento da esiraiégia do drgdo; Il — assegurar a gestdo
pcxmcupcmva com a infegracdo de represeniantes de magisirados e
servidores nos grupos gestores.)

Também o artigo 8.° da citada Resolucdo adverte:

“Arl. 8° Sdo direirizes para promover a valorizacdo e
para garantir ambiente de trabalho adequado e
qualidade de vida aos magistrados e servidores:

VIl - promover mecdanismos que possibiliiem o
participacdo de magistrados e servidores na gestdo

da instifvicdo, direlamente ou por intermédio de
representantes;

Vill - promover a criagcdo e o fortalecimenio de
grupos de discussdo e deliberagdo que fomentem a

Péagina 3.de 5




q Consid‘erc’x'vel

expansc‘:o dos

fmbalho entre as auiondc:des
cxmzagoes de empregados

Depms de ’rer d 1d0 adofqr dlversas proposicoes
- relativas o hberdade SdeCGl ‘e seus procedimentos
~der de’rermmcc;o‘ das cond:coes de emprego no
“servico. pubhco,lquiesiao que constitui o quum‘o ponio
: - da-ordem-do did da presenfe reunido, e

. ;. "“ K _ .

3 Depo:s de ter dec1d|do que fcus propos:goes tomem
a forma de uma Convengao !n’:emacxonal,)adoia
‘ com data de ‘vinte e sete de junho de mil
novecentos e setenta e oito, a presen’re Convengdo,
que’ podera ser cntada ‘como a ‘Convengao sobre as
Relagoes de Trabc:lho na Adminisfracdo Piblicq,

1978’ e
Flcca claro por‘ram‘o ¥of neceSSIdode de pcn‘lctp@goo dd categoria, por
melo ‘de suda Enfidade Represenfan’re especiaimenté pdra discutir as
prop@s’fcxs concretas da- administrag@o.. referenieé & careira  dos
. servidores, o lmpocio fmoncelro nawvjdga dos: 1‘rabalhodores & discussQo
Sorgamentarnd e fiscal sobre. ouiros. pomos para reducdo geral de
. despesas, t@i$ comd os: apresentados. pelo Sindicato no pre@mbulo da

dISCUSSGO en’rre oufros Gspec’ros

o

Dlon’re,desses f@n‘os o SINDIJUDICIAR!O/ES renerando a necessidade de
par’ﬂcnpacco nas. d;scussoes prehmmarmenfe requer d suspensdo da
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voltacdo -administrativa de qudlquer projeto até a -andlise das
proposicdes de revis@o do PCS pelo representante da categoria.

Ao depois, cépia do projeto e prazo para.andlise € manifesfagdo.
A designagdo de reunido com urgéncia para frafar de tais assuntos.
Pede . Deferimento.

Vitéria, ES, 24 de:mdio de 2019.

. Vo
S!NDIJ@D CIARI . /ES SlNDlCATO DOS SE VIDORES DO PODER
“JARIO NO ESTADO DO ESPIR{TO SANTO
ADDA MARIA MONTEIRO LOBATO MACHADO
Presidente

Piginasdes, , -
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Excelentissimo Senhor Doutor Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Sdnto.

Pesembargador SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA,

De ordem do Exm®. 81 Des E\omdeme mnte seé a0

-

(™

Processo n.22019.00.735.181

SINDIJUDICIARIO/ES - SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, sociedade civil de direh‘o
privado, . sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ (MF) sob -0 n.?°
31.815.772/0001-05, com sede juridica e administrativa na Rua Neves

(s Armond, n.° 20, Praia do Sud, Vitéria, ES, CEP 29.052-280, Telefone (27)

e 3357.5000,. por sua Presidente Adda Maria Bettero Monteiro Lobato
Machade, vem & presenca de Vossa Exceléncia, expor o que se segue
para ao final requerer:

CONSIDERACOES INICIAIS

Entre os dias 18 a 22 de fevereiro de 2019, a Comregedoria do Colendo
Conselho Nacional de Justica — CNJ esteve em inspecdo nesse Poder
Judicidrio.de: Estado do Espirito Santo — PJES.

Nessa-eportunidade, aponfou como um dos mais gravosos problemas a
ser enfrentado pelo e. Tribunal de Justica, o Plano de Cargos e Saldrios -
PCS conferido a seus servidores.

Ao final, recomendou ao TJES que “empreenda estudos tendentes a
analisar a necessidade de revisGo do Flano de Cargos e Saldrios dos

Pégina 1de23
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servidores do Poder Judicidrio es’fadual em razdo do crescimento real
de 11% cdlos saldrios a cada 2 (dois) anos previsto na respectiva lei, o
que parglisa tanfo a injecdo de novos recursos humanos e despesas
com pessoal como a possxblhdade de nove ¢oncurso para evitar que se
ulirapasse a faixa de limite de alerta de orgamen’ro prevista na LRF.”

Em outro trecho, tal relatdrio dpresen’rcx" existemn requisitos para
progresséio e, dependendo dos requisitos cmngldos por cada servidor,
esfa progressdo pode se dar em até 4 niveis da carieira por vez,
represenfando uma possibilidade de aumento salarial de 11% a cada
dois anos para cada servidor, apencs pela progressdo vinculada da
cdrreira. Isto, quando acumulado com a concessdo de reajuste salarial,
permite que d cada dois anos a folha, como um tode, possa crescer em
11% acima da inflagdo.” (grifo nosso) ' '

Apesar de ser possivel a cada servidor obfer um acréscimo de 11,46%
em seus vencimentos a partir de uma promogdo, é eguivocada d
dfirmacdo de que “a cada dois anos @ folha, comoe um todo, possa
crescer em 11%", meésmo que se considere somente os gastos com
valores de pessoal e somente se considere-os-gastos com os servidores.

Para mostrarmos que se frata de umga incorreta conduta de cdiculo,
vamos tomar como bdse o pleno em;'vigor. Para que o aumento de 11%
incidisse sobre a folha como um ’rodo seria necessdrio que fodos 0s
valores de gastos com pessoal fossem’ impactados com o incremento
proporcxoncxdo pelas promogcoes.. Algumos caracteristicas que mostram
qgue isto ndo aconfece: |

¥

s g o,

1.  Alguns servidores nunca
promoc¢ao;

2. Cerca de 10% dos servidores néio conseguem progredir os 4
niveis, em cada processo;

3. Uma parte das fungoes - grcx’nﬁcodcs tem valores fixes € ndo
sofrem aumenio com a promogdo do servidor;

4, Servidores, exclusivamenie ¢comissionados, estabilizados e
optantes do RJU ndo participam de’processo de promog¢do;

5. Os valores de cargos em comiss@o percebidos pelos servidores
efetivos ndo sofrem ccresc;mo com a elevacdo do nivel na
cdrreira do servidor; :

participaram dos processos de
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6 . Muilos: servxderes olcc:ngam 0. mvel maximo ng carrelro & hao
por’nmpom mais dos processos de promogao,

ls’ro pos’ro p@de—se conclUIr que e tmpossuvel que a soma dos Gosfos
com Pessodl - dé servidores - tfenha aumento de 11% a cada dois anos.

Mesmo se considerarmos apenas os: servidores, apenas os efe’nvos
apenas os que participam de promog&o, ¢ mesmo. considerando que
todos passem.a: progredir os 4. riveis, ’remos que o -aumento, percentual
com estes gastos & inferior a 11%. (quadro 1).

Qucdro 1. Aumentor percen‘fual de gastos de servidores efétivos,
cx por’nr das pro;ec;oes de promogoes com critérios atualmente em vigor

201902021 |. 9.08%.
+2020.0 2022 | 7.82%
2021 @ 2023 | 4.83%
2022 @ 2024 | - 7.92%
202302025 | 7.79%
20242026 | 3,59%
2025 a 2027 | 3 5“0‘%

£

'Ao mesmo Tempo em seu relcn‘ono a Corregedorlo Nccuonol de . Jusiica
destaca que "Nao parece admtsswel que a situacdo seja mantida da
forma atual,” com varas com um_ou dois servidores, e com a
1mpossnblhdade de ques’ il Tealize concursos para contratacdo de
. hovos serv:dores para repor os corgos de sefvidores vagos.

,'Os reﬂexos dessa sﬂuagao na prestac:ao do servico jurisdicional. &
populacdo sao evndenfes e esfao também- na raiz de outro problema
de‘tecmdo, o'excessivo’ nimero de- es’ragldnos nds umdades judicidrias,
que: foi a formc vlilizadd pelo Tnbuncl -para- ‘contornar as dificuidades
decorrentes do limite de despesa com pessoal sem inviabilizar por
'cgmpleio o f_uncxo_nc;xmenio das umgjades le’lSdlClondlS.

‘Em documen’fo encqmmhodo ao Excelem‘lssxmo ‘Ministré Humberto
Morhns Corregedor Ng cichal de Jus’ng:o este Sindicato resscxif@u que
“analisando as conclusdes’ do lelaiono ‘desta’ Douta Corregedona
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Nacional poder-se-ia chegar & constatagéo de que o Plano de Cargos
e Saldrios dos servidores - Lei n.” 10.278/2014 - seria o Unico, sendo um
dos principais fatores responsdveis pela grave situagdo vivenciada em
termos fiscdis e orcamentdrios pelo TJES desde 2015, bem como, seria a
iminente ameaca a regularidade do orcamenfo e manutengdo dos
limiles fiscais.”

No entanto, nesse mesmo documento, ressaltou scbre a impertante e
merecida alteracdo do Plano de Cargos & Saldrios realizada em 2014,

calcada em estudos alfamente téchicos, onde foram detalhados todos.

os aspectos financeiros e orgcamenidrios. Regisire-se, inclusive, que o
referido estudo fora aprovado pelo Egrégio Tribunal Pleno do TJES.

Como foi ditd, em 2014 o Tribunal de Justica instituiu comiss@o paritaria —
Administracdo e Sindicato - com a finalidade de elaborar um novo
Plano de Cargos e Saldrios parc os servidores, dando, assim, um passo
importante na valorizacdo do.servidor do judicidrio capixaba.

A época se observava um percentual de cerca de 30% de evasdo dos
nomeados pelo Ulfimo concurso e, com esta medida, muitos servidores,
intencionddos a deixar a camreira, ante o tamanho descaso da
Administracdo, voltaram a se dedicdr as suas atividades — haja vista
estarem em greve naqguele ano —dessa vez mais motivados a prestar a
sua essencial atividade & prestacdo jurisdicional, com qualidade e
eficidncia, que j& lhe eram peculiares.

O Judicidrio ‘Estadual lida atualmente com um quadro deficitario de
servidores, gue enfrentard nos préximos anos um  esvaziomento
expressivo com o grande nimero de dposentadorias, agravando dindd
mais esse quadro. Além disso, caso o PCS seja, de fato, alterado, ha
uma grande probabilidade de perdermos mais servidores — falvez
agusles mais valorosos para o Administragdo, pois certamente
buscardo-novas opor’runldodes em instituicoes. que volonzcm mais seu
corpo funcional.

Assim, uma vez instituido novo e prejudicial Plano de Cargos e Saldrios, o
perigo de esvaziamento do quadro funcional do Poder Judicidrio
Capixaba € iminente, ndo apenas pelas aposentadorias, como
~também pela desisténcia de servidores ativos, ante a desvolonzcc;oo do
corpo técnico-funcional pela Administragdo.
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Denire todas: as avaliacdes feitas, limitadas a nimeros e gréficos, falfou,

respeitosamente, a-entidade comrrecional e o.préprio Tribunal de Justica,

em especial dquela unidade administrativa que € competenfe em
Gestdo de Pessoas, em pensar, a curto-médio prazo, numa solugdo
pard-os problemas fiscais e orgamentdrios, deixando dé avaliar que tipo
de servidores querem para compor o quadro funcional do Poder
Judicidrio.

As pergunias que circundam este Sindicate e que, necessariamente,
deverid circundar também a Adminisiragcdo do TJES, sdo!

a) Qs pessods que’ pres’rcrco concurso publico para mgresscxr no Tribunal
de Justica terGo como meta sua permanéncia no Orgdo, haja vista

. conviver com um PCS ’(oo achatado, sem perspechvcxs de melhora?

b] a row‘c’nvidode do quadro funicional — que cerfamente vird — serd

prejudicial ao desenvolvimento das afividades estratégicas do TJES,
bem como ds muitas: e pesadas metas estipuladas pelo Conselho

Nacional de Justica?

c) ndio estaria a Administragdo — uma vez. alterado © PCS - indo de
enconiro as-orientacdes do proprio Caonselhe Nacional de Justica
guando apohtam para a valorizagdo do servidor publico por meio da
Politica Naciondl - de .Gestéo de Pessoas (Resolucdo n° 240/2016, do
CNJ), gestdo-de pessods por competéncia (Resolugdo n° 192/2014, art.
12), celeridade no.atendimento ao jurisdicionado, denire outras®e

Ademais, considerando gue o PJe & medida priorifdria desse Tribunal de
Justica, que se’ comprometeu junfo ao CNJ promover sua rdpida
mplcm’rc:gao ndo se pode afastar a ideia de gue num: futuro muito
préximo, serd necessdria a adequacdo das habilidades fécnicas dos

“sefvidores efetivos — em especial aqueles lotados nos cartérios, de forma

a dar suporte *qos. magisirados, uma vez que muitas das rotinas
cartordrias - ser@o automatizadas. O que se questiona é se esses

's_emdgres,se sentirdo motivados a colaborar com essa estratégia diante

de um grave quadro de desvalorizagdo.

Na 'polliﬁcq de pessoal, & principio bdsico que o Plano de Cargos e
Saldrios — PCS.€ um importante instrumenio que aiua como mecanjsmo

de alracdo e retencdo de profissionais qudlificados e molivados, |
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capazes de dar cumprimento-aos objetivos estratégicos da Instituicdo.
Sem isso, pergunta-se: para que- investir em consultoria para a
implantacd@o de um planejamento estratégico se -ndo hd [ou ndo
haverd) pessoas capazes e motivadas-d colocd-lo em pratica?

Outro ponto que chama atencdo é que, embora a Corregedoria do
CNJ aponte pela deficiéncia de servidores pUblicos nas Unidades
Jurisdicionais, apontamenio este validado pelo TJES, ndo houve, salvo
engano, qualquer proposfa gue pudesse impactar na resolucdo desta
situagdo, seja 0 que tange & geréncia de pessods, quanio nos gastos
‘com pessoal e despesas {energia, aluguéis, dentre outros).

Neste caso, ndo hd noticias sobre medidas efetivas de implementagao
de outras estratégias que visem reestruturar o Judicidrio Estadual, a fim
de minimizar suas deficiéncias de pessoal, de esfrutura, orcamentdrias e
fiscais. A

Vale lembrar que em 2006 os magistrados.do PJES passaram a receber
seus vencimentos por meio de subsidios e tiveram incorporadas as
gratificacdes que recebiam. Porém, em 2014, com a Lei Complementar
n° 788, algumas gratificacdes voltaram- a ser pagas e outras foram
criadas, o que também impacteu nos valeres de Gasto com Pessodl,
tais comoe: 20% para o Vice-Coregedor, 15% para cada
" Desembargador Presidente ‘de Camara Isolada, 15% para o
Desembargador Ouvidor, 15% para ‘o Diretor da EMES, 15% para
Desembargador Supervisor das Coordenadorias, 10% para Juiz
Coordenador das Coordenadorlos e 10% para Juiz Assessor da
_ Corregedoria. B

Ocorre que estas gratificagdes, segundoa Resolugdo n° 13/2016 do
,CNJ j& estdo contabilizadas nos vcﬂores de subsidios e, portanto,
passaram a ser pagas em duplicidade pelo TJES, gerando um gasto de
“ mais de 1,5 milhdo de reais ao ano na rubnca de Gastos com Pessoal.

Vale registrar ainda que, com a implementagcdo da Lei Complementar
n°788/2014, algumas funcdes de magistrados foram majoradas, como a
de Diretor do Foro, por exemplo. Com o aumento do percentual de
gratificacdo, houve um aumento da ordem de R$1.500.000,00/ano
{valores de hoje), que também impactam no controle fiscal do PJES.
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Ocorre-nos desfacar que um dos CARGOS COMISSIONADOS DO 2°
GRAU APRESENTA VENCIMENTO MAIOR QUE O VENCIMENTO MAXIMO DA
TABELA DE ANALISTA, demonsirando uma valorizagdo excessiva de
servxdores sem vmcu!o em detrimento dos servndores de carreira.

Dito isso, n&o é Jus’fo ooends 0s serv;dores EFETIVOS deste Poder
Judiciario  serem literalmente PUNIDOS pela deficiéncia no
planejamento e gest@o da Administragdo, -enquanto segue com a
prierizacde de demandas de uma s6 categorig, a dos magistrados.

Se o PCS for aprovado. da forma que se prefende, encolhe-se uma
InstitvicBio que levou décadas para assurnir a caracteristica de
vanguarda e -que luta-para crescer no ranking de melhores Tribunais
perante a sociedade e o.Conselho Nacional de Justica.

Cdbe dos administradores. (Pleno, Presidente e Secretdrios), no exercicio
de sua atribuic@o de gestdo, avdliar a necessidade, oportunidade e
conveniéncia administrativas de promover alteracdes nos PCS
considerando: o futuro do Tribunal, seu plangjamenfio. estratégico e sua
sustentabilidade, a fim de alcancar os objetivos institucionais e de
politicas publicas.

No:que tange aos problemas financeiros e fiscais do TJES, enfende este

-Sindicato que h& outras possibilidades de corregdio desse desvio, que

n‘c"j'o seja p'e!agcl’rercgéo {pura e simples) do Plano de Cargos e Saldrios.

Embora ’ro’rclmem‘e confra essa medida, ndo lhe restando outra
alternativa, o SINJUDICIARIO/ES vem & presenca de Vossa Exceléncia, o
Presidente, manifestar-se, a fim de defender os direitos de seus
sindicalizados e minimizar os efeitos de uma possivel alteracdo do PCS.

- E inféresse deste Sindicato atuar em parceria com Administracdo, de
forma equé@nime e inovadora, para o alcance de resulfados mais

safisfatérios para todos, em busca de um maior desenvolvimento,
valorizacdo e democratizacto das relagdes de trabalho.

Dessa forma, neste documento,. serd apresentada uma proposia de
rminuta de projefo de lei que visa & alfera¢do do PCS:
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Agsim, @ c,q’fegjoriq emﬂAs‘sem‘bl’e;fié{;Gerfef deliberou algumas proposicoes
‘c_:h.av.es para ser consideradas como- prinéipios norteadores’ na. andlise
darevisdo do PCS.Sdoeles: - 7~ -

1. GARANTIA DO DIREITO AOS PERIODOS AQUISITNOS.JA INICIADOS -

 2018/2019 E20719/2020: . - - = ..
O.projeto de-lei encaminhadoe ao Sindicate para andlise prevé vigéncia
para s alterdgdes ja para o exercicio .de 2019 (que inclusive j& foi
integralmente implementado), sem considerar os periodos aquisitivos
em vigor, frustrando a justa expectafiva dos servidores que j& est@o
‘redlizando e 'j& redlizaram cdisos € ‘especializacdes para serem
‘prormavidos neste exercicio e no de 2020 (periodos aquisitivos em vigor).

Indiscutivelmente que as modificagdes a serem feitas, suprimindo direifo

adguiido dos servidores que j& tefminaram ou iniciaram  periodos
“aquisitivos; “ferem o principio -da- irefrodtividade. da. lei, fambém
“aplicavel ao Direito Adminisirativo ou também chamodo de Principio
da Seguranga Juridica ao prever a ré’frO‘dédo de seus efeifos.

A irretroatividade é outro. coroldrio do principio da legalidade na esfera
adminisirativa do Estado. N@o basta que se garanta gos adminisirados:
due apenas a lei poderd- ciiar situagoes. Tais- garantias nadd
" significariam se fosse possivel ao legisiader editar diplomas legais que
d}‘ihgisSém “situacdes j& consumadas,. :como no presenie Caso,
eliminando os periodos aquisiivos de 2019 e 2020 adiando efeitos

financeiros.

Ora, os trabalhadores publicos de-Poder Judicidrio do Estado de:Espirito
Saito antés mesmo ‘da elaboracdo de tal projeto,. iniciaram- periodos
“aquisitivos para progredirem nas tabelas reécjustadas pelas Leis Estadual
Nn.% 10.278/2014 e Complementar n.° 790/2014, Logo, ndo pode o atual
“Brojeto retroagir para modificer e: postergar mais uma vez, direito dos
. servidores. C :

‘Assim, desde que prevalega © referido projeto de lei se instaurard no
Poder Judicidrio Capixaba uma insegurancga relativamente ao gtuar da
adminisiracdo que ndo segue leis e previsdes orcamentarias e, depois,
edita oulras cassando direitos consumados € adguiridos e, pior, com
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argumentacgdes conirdrias as que aplica & outra parte da categoria —

aos magisirados.

Outro ponie que se guestiona é o direito adquirido. Assim, mdlscuhvel
que os processos legislativos que resultaram nas Leis Estadual nl°
10.470/2015 e Complementar n.° 815/2015 (que alteraram a Lei n.°
7.854/2004) que concederam, além de outros direitos, o reqjuste nas
tabelas de vencimentos € manutengdo dos perfodos para as
promocdes, seguiram todos os frémites legais, criando direitos legitimos
consistindo em ato juridice perfeito.

Portanto, a ameaca e direifo liquido e cerfo dos trabalhadores do
Poder Judicidrio Capixaba perpeirada pelo referide projeto de lei fere o
direito .adquirido consagrado pelo Constituinte Criginério, ndo podendo
lei posterior macular fal direito, elevado & condicdo de cldusula pétreaq,
mesmo sob o argumento de limifa¢cdo de gastos.

Nesse particular, o SINDICATO propde que eventuais alteracdes no
Plano de Cargos e Saldrios somente passem a vigorar o partir de 2020,
apés a finalizacao do- Ultimo perfodo aquisitivo vigente.

Proposicdo:

Arl, As alteragdes proposfas nesta lel ndo retroagirdo para suprimir os

‘periodos . dquisitivos jd.. vugen‘ées 2018-2019. e 2019-2020, passando a

vigorar a parfir de 2020, apds a homologacdo desse ulhmo periodo
aquisitivo.

2. LIMITADOR FISCAL:

QOutro ponto que precisa ser revisto € a questdio de um limitador fiscal
especifico para a legislagcdo de progressdo funcional dos servidores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que regulamentou o artigo 169 da
Constituictio, ao fixar limites de despesas com pessoal dos entes
publicos, ndo pode servir de fundamento para elidir o direito dos
servidores publicos de perceber vantagem ja assegurada por lei g, pior
ser justificdtiva para projeto de lei para cumulativamente vedar o
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Assim, condicionar o direito 'do serwdo‘rv‘- ‘do 'poder discricionério” da
Administracdo  Publica em edn‘cn a .respectiva’ programacdo
ofcamentdria que contemple os valores corfespondentes, priorizando
outras rubricas em detrimento do direito do servider de progredir na
carreira, constitui uma abertura temerdria’e uma afronta & eficacia da

presiacdo jurisdicional frente & vsoiegao de Um direitc reconhectdo pela
‘Iel

A suspensoo de direitos, partindo . de umd perspechvo da legislacdo de.

limites fiscais, pode ser exercida 1&o. somente a partir da lei matriz, ou
:‘seja da leide Responsdbilidade FISCQI tei Complementar n.° 101/2000,
- onde oufros fatores orgomem‘anes ‘e de’pessoal devem compor a
‘jonahse para as resticdes e ndo somente’ uma parte da despesa,
_especm!men’re destinada @0 serwdor que fica. COﬂdlClOﬂOdO ad
gternum aos limites f;scms

Nessg- parficular, propomos d rehrqr desse hml’rador fiscal especifico,
especialmente, por persistir @ auvtoridade . da LRF, devendo todas as
"despesas de pessoal ser cnohsadas e con_;un‘ro para fins de limitacdo e
ndo somente uma parte especﬁ ca direcionada exclusivamente aos
servidores.

FrOposig+50'

” Excilusco do artigo 2.2 do pro;efo de lei, exclumdo se 0s§§ 3.°a8°do
amgo 13 da'lei n.° 7.854/2004. - : .

3. MANUTENGCAO DOS 28 NIVEIS - PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS:

O projeto de lei prevé tambéni d excluséio: dos 03 (trés). Gltimos niveis da
tabela de vencimentos do Quddro Efetivo-e Suplementar de todos os
cargos, cgausando uma clara redutibilidade de vencimenios,
-especialmente porque existem sérvidores do ativa e inatividade (ainda
‘gue PouCcos COmMO s& verd no groﬂco existente nessa manifestacdo) que
" se ehconfram enquadrados nos niveis 26,27 e 28 das. tabelcs

Excluir esses niveis, como pretende @ Admmxs’rrac;oo ocorre‘rqro uma
falta de referéncia de padrdo remuneratério para os servidores afivos e
aposentados j& enquadrados nos referidos niveis e fambém syprimird a
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expectativa de direifo daqueles que, nos periodos agquisitivos em
vigéncia 2018-2019 e 2019-2020, podem e poderiam alcangar fais niveis,
interrompendo de forma abrupta e inconstifucional uma carreira jé&
garantida por lei desde 2014.

Dessa forma, o arfigo 3.° do projeto de lei que altera os Anexos da lei do
PCS deve ser revisto para re-incluir os Ultimos 03 (rés) niveis, sob peno
de violacdo & garantia consfitucional que o servidor pUblico tem @&
preservagdo de direito adquirido, previsto no artigo 5.°, inciso XXXVI,
bem como d irredutibilidade de vencimentos.

4, . GARANTIA DE REAJUSTE REMUNERATORIO:

Ndo obstante a revisdo geral anual ser de iniciativa do Governador &
importante que esse Poder Judicidrio garantd o reqjuste remuneratorio
que diferentemente da revisdo geral, direciona-se a reengenharias ou
revalorizacdes de carreiras especificas, mediante reesirufuragdes de
tabela e suas correcoes.

Cabe registrar que a Ulfima revisdo anual concedida aos servidores do
PJES foi de 4.5% em 2014, tendo havido um hiato no pericdo de 2015 até
o presenie exercicio, ndo obstanie no exercicio passado (2018) foi
concedida a revisdo para os servidores dos demais Poderes e Orgdos.

J& os magistrados tiveram um reogjuste de 14,98% em 2015 e 16,38% em
2019. Importante ressaltar que os percentuais concedidos aos servidores
em janeiro de 2015, janeiro de 2018 e janeiro de 2019, foram referentes a
perdas passadas, vivenciadas no periodo 2004-2014, estando
pendentes as perdas de 2014 até o presente exercicio.

Nesse caso, a Constituic@io reserva &s iniciativas legislativas privativas de

cada érgdo dadministrativamente e orcamentariomenie auténomo a

liberdade de escolher quais carreiras ou cargos que devem receber
aumento, sem que isso viole a isonomia em relacdo dqueles que ndo
receberam o mesmo acréscimo (a depender do regime), “porqucnto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde

que tais reajus’res sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo

afrontam o principio da isonomia”. (STF, ADI 3.599)
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Por 6bvio que ndo pode haver distingdo no. reqjuste de remuneracoes,
pois representaria ofensa direta & isonomia preconizada nos artigos 5.° e
39 da ConstituicGo da Republica, j@ que'-é o exercicio das mesmas
atribuicoes e responsabilidades do cargo’ que quantifica o valer do
saldrio.

Proposigéio:

Art. Os valores das labelas de vencimenio deste Plano de Cargos e T
Saldrios serdo reajustados anualmente,

. 5. ADEQUADO PLANEJAMENTO FINANCEIRO PARA IMPLEMENTAGAO E
PAGAMENTO DAS PROMOGOES FUTURAS E AS:EM ATRASO:

A 'categoria defende que 'é necessario um- planejamento financeiro
para a implementacdo e pagamentos das promogdes futuras e-em

- ahraso ocorridas nos anos de 2016, 2017 e . 2018, bem como o
pagamento refroativo a 1° de julho dos respectivos anos, de acordo
com o previsto em lei.

“Por isso a categoria entende e propde que € necessario fazer um
cronograma de pagamento dos atrasados e uma previsdo guanto
implementagdo das promogdes penderites. ~ 7
No topico seguinte, como ja dito, serd apresentada uma proposta de o

minuta de projeto de lei que visa & alteracdo do PCS, devendo ser

considerada como medida efetiva,-apenas se as informagdes contidas

'no presente tdpico ndo forem medidas suficientes & adequacgdo das

despesas de pessodl, visto os-motivos expostos acima.

PROPOSTA DE MINUTA DE ALTERACAO DO PLANO DE CARGOS E
_SALARIOS: '

Ehﬁr‘n, apds refletir sobre esses estudos e'-debates iniciais, bem como
rei;:lizodos pesquisas de Planos de Carreira; Cargos e-Saldrios de outros
Tribunais, foi iniciado o desenho de uma maitriz de progressdo funcional
' para sequéncia da carreira do servidor do PJES.

HISTORICO FISCAL:

Pagina 12 de 23&(
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Atentos ao quadro econdmico-financeiro vivenciado pelo Pais e
Estado, foram coletados dados do Relatdiio de Gestdo Fiscal referente
& evolucdo da Receita Carrente Liquida (RCL).

Nesse estudo, consfatou-se que a RCL do Estado regisirou ho Ultimo
quadrimestreé. R$ 8.320.779.800,77 (Crdfico 1] e a despesa bruta com
pessoal do Tribunal um total de R$ 405.740.894,12.

Grifico 1. Receita Corrente Liquida (RCL) do ES nos
Gltimos quadrimestres

13,600 500:000.00

14 000 GO0DR0.00 A
13.006.500.600.50 /
12.000.000.000,00 ) e ’
11.000.006.000,00 o ,ﬂw’:’
10.600.000.606,60 W
 0.060.066.000,00 /
. $.000.006.500,00 —N@:ﬁ‘,‘_’:— G ENESROE8USEDERE {
EEEREEERrEZ585 282 8cEE25 ]
R ARRERBREEEERERRARERBEREES

Noutro. giro, o gréfico abaixo apresenta os percentuais dos Gastos
com Pessoal sobre a RCL e os limites apontados na Lei de
Responsabilidade Fiscal (verde - limife de alerta; laranja - limite
prudencial; vermelho - limite md&ximo) observados desde 2011.
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Grafico 2. % de Gastossobrea RCL.e Limites da LRF nos Gltimos anos
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Nos dois gréficos expostos acima, € possf\{e«l]visuoliz_&ir o crescimento da
. Receita Corrente Lliquida do Estado, nos Ultimos ‘guadrimesires e a
- gueda do percentudl de gastos com-pessodl ao final.

ANALISE ATUAL:

O estudo foi realizado com 2.632 servidores efetivos € atualmente ativos,
segundo a folha de maio de 2019, disponivel do Portal da
Transparéncia. A tabela abaixo apresenta os 2.632 servidores efetivos
segundo o nivel pelo qual est@o recebendo seus vencimentos [somenie
a promocdo de 2015 implementada). Como é possivel perceber na
tabela, apreximadamente um tergo dos servidores estd recebendo com
‘vencimentos do primeiro nivel .de suas ifabelas e menos de 2% dos
servidores' est@do com seus vencimentos a ‘partir do nivel 24 de suas

tabelas. Por outro lado, quase metade dos servidores (49,1%} esiGo
entre os niveis 9 e 23 de suas tabelas.

Quadro 2. Servidores efetivos por Nivel na folha de pagamento:
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15 | 126 | .48
%6 .| 80 ] 30
"8 85 | 32
20 | 56 21
21 75 | 28
23 < S I :
24 20 0,8 |
25 10 0,4
26 | 10 0.4 (
27 5 0.2 ;
- Fotali t 1 2:632 1}2:100,0% |
FONTE: Portal da Transparéncia — PJES: Maio/2019 j

Pode-se notar que existe hoje apenas 1 (um) servidor com vencimento
no nivel 28 (vinte e oifo} até a implementacdo da Promagdo de 2015;
com a implementac@o das promocgdes de 2016, 2017 e 2018, 51
(cinquenta e um), 07 (sefe) e 202 (duzentos e dois) servidores,
respeciivamente, chegardo co nivel 28. Ou seja, se nenhum deles se
afastar, serGo 219 servidores no nivel 28 de suas tabelas (com a i
promogdo de 2018 implementada). E, com a promogdo de 2019, este
guantitativo pode chegar a 244. /

4 | 78 | 28 "

A P
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ESTUDO DE PROPOSTAS: -

-Avanco de Niveis:

Nesse interim, este SINDi‘CATQ atenta para a importancia da
manutencdo do intervalo percentual entre os padres (de dois virgula
setenta e cinco por cento), do intersticio de 02 (dois) anos e dos valores
de vencimentos dispostos nos 28 {vinte g. cito) niveis das Tabelas de
Vencimentos constantes nos Anexos Xl-F e XI-G da:Lei n° 10.278/2014, de
06 de outubro de 2014, que alterou a Lei Estadual n° 7.854/2004.

No entanto, sugerimos que a progressdo fique limitada-a no mdximo 03
[{rés) niveis, ao invés de 04 (quatro), com © quantiitative minimoe de 30
(rinta) pontos para progredir de um nivel para outro, ao conirdrio dos
20 (vinte) pontos atuais:

A partir da tabela apresentada acima, projetamos os quantitativos de
servidores em cada nivel de careira considerando a situacdo
hipotética de que todes os servidores tefiam o avango mdaximo em
cada processo (Quadro 2).

S8o apresentados os:resultados para o criterio. atual.de promogdo com
avenco de 4 niveis e para o critéiie de avango de até 3 niveis.

Trata-se, claro, de uma apreximagdo, pPois sabe-se que ha servidores
gue n&o promovem todos os niveis possiveis, existem aqueles.que nunca
participaram de um processo ou de promogao e aqueles ainda que hé
muito deixaram de. participar.

Quadro 2. Projec@o dos servidores com -0 PCS. atual e na proposta
~ elaborada
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1 82 E:2)

2 7 7

3 21 21

4 39 39 32

3 624 82 624 7

6 14 7 1 21

7 33 21 33 39 82

8 57 39 57 624 7

9 194 624 82 194 1 2l

10 33 1 7 33 33 39 82

1 45 3 2] 43. 57 624 7

12 47 57 3 47 194 14 21

13 67 194 624 82 67 33 33 39 82
4 72 33 14 7 yz 45 57 624 7
15 3 45 33 21 63 47 104 14 21
16 61 47 57 39 61 67 33 33 .39
17 99 67 194 624 82 90 72 45 57 624
18 61 72 64 63 47 194 14
19 80 63 50 61 67 B 3
20 | & 61 64 9 72 43 57
28 64 99 = 64 63 47 194
p2) 82 64 8 80 61 67 33
23 149 $0 149, 64 9% ) 45
2% 61 64 61. 64 64 63 47
25 ) 64 79 82 80 61 67
2% | 712 ) 72 149 64 %9 2
27 140 140 61 64 64 63
28 219 219 510 02 1010 1234

_ Total. [ 2633 ] 2632 7] 2632 20632 | 26320 2632

" Percebe-se. que .o impacto das promogdes tornar-se-G cada vez menor,

pois mais de 1/3 dos servidores ja estdo no nivel 20 ou superior. A titulo
de exemplo, considerando os atuais critérios de promogdo, e
considerando os servidores que promovem nos anos impares, 1.357

servidores podem se inscrever no processo de promocdo de 2019.

Porém, apenas 923 deles poderdo participar do de 2025, ou seja, uma
queda de 32% no numeéro de participantes. Este percentual certdmente
serd maior se considerarmos que até 2025 muitos servidores j& terGo sé
aposenfado,

Periodiciddde:
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O processo de promog¢do deve pefmanecer sendo redlizado
anualmente, no més de julho, com efeitos financeiros a contar a partir
de 1.2 de julho, obedecide o intersticio de 02 (dois) anos para nova
participacdo, com foce no aumento dds competéncias por meio de
aperfeicoamento continuo e anudl. ‘

Cumpre esclarecer, neste caso, que para participar da promocdo na
carreirg, o servidor que ingressar no PJES deverd aguardar a conclusGo
do estdgio probatério de 3 [irés) anos.

Critérios:
Desempenho:

A avdliacd@o funcional € uma importante ferramenta para melhorar o
desempenho futuro do servidor, podendo os gestores fazerem dela uma
ferramenta de motivacdo. Avaliar a produtividade e eficiéncia dos
- servidores deve motivé:los a darem o seu melhor para desempenharem
as suas funcdes de forma a atingir o méximo de produtividade e
conseguirem alcancar os seus objetivos. Contudo, confinuamente,
associa-se avaliacdo & punicdo e ndo ao processo continuo de
melhoria e aperfeicoamento.

No Plano de-Cargos e Saldrios atuaimente em curso, muifo se perde do
objetivo da avdliagdo, pois estd diretamente ligada & progressdo
funcional e, consequentemente; & possibilidade de aumento de renda.
Sugerimos que este “critério seja retirado do. item de critério para
progress@o funcional, a fim de que as avdliagdes possam ser realizadas
com critérios objetivos, mas sem carater punifivo, visando apenas d
melhoria da qualidade do trabatho prestado pelo servidor.

‘Aperfeicoamento:’

Mantém-se os critérios do atual Plano, em que Os CUrsos vdlidos sdo os
regulamentados pela EMES.

Parlicipacdo em Comissoes:

Pagina 18 de 23
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A participacdo em Comissdes premia o servidor que, alem de. arcar
com todas qs atribuicdes de seu cargo e/ou fungdo, aqinda se
compromete com outras atividades. Porém, entendemos que esia
participacdo nd&o pode ser obrigatéria e que ndo deva haver limite na
pontuacd@o. considerdndo-se. assim, fodds as parficipacdes em
comissdes para efeitos de pontuacdo para a promogdo.

Funcoes Gratificadas:

lmportante discutir também sobre a fixagdo de um percentual para a
remuneracdo pelo exercicio da fungdo pelo Chefe de Secretaria e pelo
Chefe de Contadoria, alterando-se a lei nesse particular.

Gratificacdo de Titulacgo:

Ademais, considerando @ mudanga proposta na progressao funciondl,
cientes de que a melhoria da produtividade e da qualidade do servigo
e, consequentemente, dos resultados de uma organizagdo, estd
diretamente relacionado & qudlificaco, interessante sugerir a inclusdo
neste PCS de um incentivo financeiro dqueles servidores EFETIVOS com
escolaridade superior a requisitada pelo cargo.

Considera-se um investimento a ser feito para melhoria da qualidade
dos produtos e servicas publicos ofertados & sociedade, que confribui
com o aperfeicoamento da gestdo. Além do mais, valoriza o esforgco
empregado pelo servidor e o inceniiva a conquistar melhores
conhecimentos para o exercicio da profiss@o, visto que os critérios e
habilidades desenvolvidas nesta modalidade séio muite maiores do que
nd maioria dos cursos feitos comumente pelos servidores.

Trata-se de uma gratificacdo, nominada Grafificagcdo de Titulagdo,
amplamente utilizada por vdrios -érgdos publicos em fodo o pdais,
concedida aos servidores do quadro efetivo, em razdo dos
conhecimentos adquiridos em diplomas ou cerificados de conclusdo
de curso” de graduacgdo, pds-graduacdo, mesirado ou doutorado,
reconhecidos pelo MEC e correldcionados com o cargo e/ou drea de
dtuacéio, cabendo ao servidor escolher se ird utilizar seu titulo para fins
de Promog¢do 6u para.a Grafificagdo.

Pégina'ls de 23,
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O PJES conta hoje com aproximadamente 1.200 graduados, 1.100
especialistas, 80 mestres e 5 doutores, muitc embora, ainda seja preciso
analisar a drea de formacdo de cada curso, se afetos aos interesses do
cargo.’

A gratificacdo deverd incidir sobre o vencimento bdsico do servidor
efetivo, de acordo com as seguintes especificagdes: a) 2% (dois por
cenio) destinados aos porfadores de curso de graduagdo, se servidor
ocupante de cargo de nivel fundamental ou médio; b) 4% (quatro por
centfo) destinados aos portadores de curso de especidlizactio (pos
graduacdo), com minimo de 360 (trezentos e sessenta) horas; c) 8% (oifo
por cento) em se fratando de fitulo de mestre; d) 16% (dezesseis por
cento) em se fratando de titulo de doutor.

O servidor somente poderd receber 01 (umd) grafificacGo de
gualificacdo, ndo sendo os perceniudis valores cumulativos. Assim, O
serd concedido 01 (umj) dos percentudis, que devera ser afribuido a
parfir da data do requerimento formalizado ao Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo.

Julga-se ser vidvel a adogdo de regras semelhantes as utilizadas para
concessdo do adicional por tempo de servico, impedindo o
percebimento de idl grafificagdo em casos de afastamentos ndo
considerados como de efetivo-exercicio, nos termos do artigo 166 da Lei
Complementar n.° 46/1994.

Considerando que esta Gratificacdo de Tifulacdo estd sendo proposta
como alfernativa as mudancas do PCS, entendemos que ndo poderd,
como proposta, impactar em aumento de extra despesas com pessod!,
entd@o, embora ndo sendo condicdo ideal, consideramos a situagdo de
que, sobre este adicional, ndo’ incidird valores de IPAJM, ndo
impactando sobremaneira no valor patronal.

Importa frisar que a implementagdo da gratificacdo de fitulagdo ndo
anula a economia gerada pela redugdo da mudanca proposta de
movimentagdo de 4 para 3 niveis no PCS.

PREVISAO LEGAL DE INCORPORAGCAQ DE GRATIFICACOES:
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Sabe-se que os Andlistas Judicidrios Oficiais de Justica, Comissdrios da
Infancia, Assistentes, Psicdlogos e Andlistas Execugdo Penal recebem a

chamdda “Gratificacdo de Risco de Vida" que ndo obstante ser

considerada verba de natureza remuneratéria, eventudimente é
questionado. Do mesmo. modo «a Gratificagdo de 50% dos Motoristas,
relativa & extensdo da carga hordria.

Em ambas as hipdteses (no caso dos Oficicis de Justica e dos

Motoristas), o Tribunal de Contas j& reconheceu a natureza
remuneratdria de ambas as Gratificagoes.

Por isso defendemos a necessidade de se regulameniar essa quest@o
na legislacd@o da carreira, a fim de sanear qualquer fipo de discussdo
futura, preservando o direito dos servidores.

PLANTAO JUDICIARIO:

Consta também na Lei n.° 7.854/2004, no artigo 36, a regulamentacdo
do Plantdo Judicidrio limitando as ocoréncias ao numero de 04 (quairo)
plantdes.

Tal limitac@o, especialmente para os servidores do interior tem
representado um grande sacrificio, pois devido & caréncia de pessodl,

muitos realizam um ndmero superior de plantdes.

Concluimos, portanto, requerendo que esse numero seja aumentado
para 07 (sete).

SUBSIDIO:
Também entendemos ser necessdrio aprofundar o debate sobre a
implanfacdo do subsidio no Poder Judicidrio Capixaba, especiaimente

para dtender ao pleito dos servidores mais novos.

Como ndo houve tempo hdbil para construir uma proposta mais
concreta, defendemos que esse debate seja continuado.

Resullados:
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O quadro abaixo apresenta a comparacdo dos valores com Gasfos
com Pessoal, considerando apenas os servidores efetivos e suas funcoes
‘grafificadas, ficando os servidores exclusivamente comissionados,
estabilizados e optantes RIU fora das andlises como fambém os valores
pagos aos cargos em comissdo. ocupados Por servidores efetivos. Na

proposta, foram considerados nesta projecdo:

@) promogdo de 2 em 2 anos;

b) todos os servidores progredindo 3 niveis;

¢) Fungdes Gratificadas igualar percentuais enfre o Chefe de Secretaria

e Chefe de Contadoria, adotando-se o primeiro caso.

d) Gratificacdo de Titulagdo;

e) Aplicagdo de 5% a mais de’ ATS para todos os servidores no ano de

2024.

Quadro 3. Economias geradas com a alteracdo do plano atual

para a atual proposta

- PROPOSTA - i

‘ smmcm@ AR

3Iei'rcxs+T|tulo, CATUAL
2018 |535.896.055,51|535.896.055,51
2019 1561.317.236,591561.317.236,59|
5020 |581.515.046,85 | 581.515.046,85| ECONOMIA
2021 1612.077.387.33|620.433.213,67| 8.155.826,34
2022 1627.015.878.01 | 640.090.124,05| 13.074.246,04
5023 | 641.853.335,45| 659.942.118,51 | -18:088.783,06
2024 |676.690.315,78] 698.093.790,69 |- 21.403.474,91
2025 |691.861.235,49|719.732.644,77| 27.871.409,28
2026 1700.993.763,13|728:906.208,13| 27.912.445,00
2027 716.098.396,88]748.595.720,15| 32.497.323,27
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Embora possa parecer de pouco impacto no primeiro ano de
implementacdo, esta proposta alcanca cerca de 120 milhces de reais
de economia nos 7 anos a partir da implementagdo, como pode-se
observar abdixo (gréfico 3).

Grafico 3. Economia (RS) até 2027 - valores
acumulados
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Som‘cmdo—s_e aos valores que podem ser alcancados nos itens
elencados na Proposta de Reforma Administrativa (a ser analisado em
paralelo), o Tribunal de Justica do Espirifo Santo poderd clcangar
valores ainda maiores de economia, conseguindo, desta forma, manter
equilibrio fiscal, sem postergar o pagamento dos direitos dos servidores.

Essas sd@o as proposicdes que enfendemos serem necessdrias pard
andlise desta Presidéncia.

Pede Deferimento.

Vitdria, ES, 19 .de julho de 2019.

-

N v
SINDIJUDICIJ!& 10/E¥Y- S DlCAT?DO%jSE’%VIDORES DO PODER
JUDl O NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADDA MARIA MONTEIRO LOBATO MACHADO
Presidente
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PODER JUDICIARIO DC ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy

MANIFESTACAO SOBRE OS EXPEDIENTES N°S 2019.00735.181 e
2019.01.064.189, PROTOCOLADOS PELO SINDIJUDICIARIO/ES

O SINDIJUDICIARIO/ES — Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario
no Estado do Espirito, diante do estudo elaborado pela comissdo de
Desembargadores, apresentou contraproposta de minuta de projeto de Lei para
alteracado do atual plano de cargos e salarios, que, todavia, em Ultima analise,
desidratam o principal objetivo da medida, que & obstar o crescimento
vegetativo da folha de pagamento deste Poder Judicidrio em desconformidade
com a realidade fiscal do Estado do Espirito Santo.

Note-se que a proposta originaria conta, inclusive, com o natural
decréscimo .de servidores ocupantes das carreiras deste Poder Judiciario,
tendo em vista que casc preenchidas a totalidade das vagas existentes no

plano formal, seria aquela manifestamente insuficiente para atender o propésito
almejado.

Seguem as consideragdes sobre 0os pontos abordados pela entidade de

classe:

1. GARANTIA DO DIREITO AOS FERIODOS AQUISITIVOS JA
INICIADOS — 2018/2019 E 2019/2020

Sustenta o SINDIJUDICIARIO/ES que a implementag¢do do novo plano

de cargos ¢ salarios deve respeitar os periodos aquisitivos ja iniciados.

Sobre o intersticio referente a 2018/2019, encerrado em 30/06/2019, nao
ha duvidas sobre a preservagéo dos direitos adquiridos diante do atendimento
dos requisitos ora vigentes.

Com relagdo ao lapso relativo a 2019/2020, cumpre ressaltar gue a
eventual modificagao do plano de carreira durante o0 mesmo, sem preservacéo.




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy

do periodo aquiﬂs‘itivo dos md[des, -a‘t,ua‘is,aéo reverso do que restou consignaclo,
nao importa em violagdo ao principib da irretroatividade ou ao principio da
seguranga juridica, visto que nao se reconhece direito adquirido a regime
juridico, consoante farta jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal,
v.g.:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. 3.
Auditor Fiscal da Receita Federal. Reestruturagao da carreira. Supressao
de adicionais. Servidor pulblico ndo tem direito adquirido a regime
juridico. 4. Medida Provisoria 440/2008, convertida ha Lei 11.890/2008,
suprimiu © pagamento do adicional de periculosidade. 5. Matéria
infraconstitucional. Ofensa reflexa a Constituicdo Federal. Necessidade
de reexame do acervo probatério. Stimula 279 do STF. Precedentes. 6.

" Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7.
Agravo regimental a qué se nega provimento. Sem majoracéo da verba
honoraria. (RE 1192003 AgR; Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 28/06/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-170 DIVULG. 05-08-2019 PUBLIC 06-08-2019)

Desse modo, ndo ha nenhuma obrigatoriedade para que o novo plano
passe a vigorar apenas a partir de 2020, apéds findado o dltimo periodo

aquisitivo vigente, proposicdo esta, alias, que vai de encontro a urgéncia

reclamada pela situagao.
2. LIMITADOR FISCAL

~ Sobre o ponto, argumenta o SINDIJUDICIARIO/ES que “condicionar o
dlreuto do servidor ao poder dlscnmonarlo da Administracao Pdblica em editar a
respectiva programagdo orgamentaria que contemple os valores
correspondentes,. priorizando outras rubricas: em detrimento do direito do
servidor de progredir na carreira, constitui uma abertura temeraria e uma
afronta a eficacia da prestagao jurisdicional frente a violagdo de um direito

reconhecido pela lei".

N&o h4, contudo, no referido mecanismo, enquanto norma conformadora

de direitos que estabelece como condicionante a realizagido do processo de

s
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promogao a evolugao positiva da Receita Corrente Liquida do Estado do
Espirito Santo, nenhuma avaliagao de carater discricionario a ser realizada pelo

Poder Judiciario, mas sim a afericdo objetiva da realidade fiscal do ente

federativo.

Reafirma-se, quanto ao ponto, que a concessao de direitos a servidores,
com efeitos pecuniarios, desatrelada de lastro econémico, tal como prevista
nos moldes atuais, gera situagdes temerarias, que comprometem as gestdes
futuras do Poder Judiciario, razado pela qual deve ser mantido a referida norma

conformadora.

3. MANUTENCAO DOS 28 NIiVEIS -~ PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS

A supress&o dos ultimos niveis salarias da carreira nao ofende o principio
da irredutibilidade de salarios daqueles que ainda n&o os atingiram, vez que,

conforme ja consignado alhures, ndo ha direito adquirido a regime juridico.

Nesse passo, preservados os vencimentos daqueles servidores que ja
alcangararn os niveis salariais a serem extintos, ndo ha &bice a supressao

destes por meio de Lei.
4. GARANTIA DE REAJUSTE REMUNERATORIO

Pugna o SINDIJUDICIARIO/ES pelo reajuste anual das tabelas de
vencimentos do plano de cargos e salarios, garantido pelo proprio Poder
Judiciario de forma independente em relagéo a revisao geral anual de iniciativa
do Governador do Estado do Espirito Santo.

Trata-se de matéria estranha & reestruturagdo do plano de carreira dos

servidores, e, caso atendida, agravaria, ainda mais, a situacdo orcamentaria

deste Poder Judiciario. ﬁ
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‘5. ADEQUADO ~ PLANEJAMENTO  FINANCEIRO  PARA
IMPLEMENTAGAO E PAGAMENTO DAS PROMOGOES FUTURAS

Cuida-se de medida contraditéria com as demais proposicbes sugeridas
pelo SINDIJUDICIARIO/ES, tendo em vista que o almejado planejamento
finariceiro somente sera "poss‘iiiel com a economia decorrente da corréta e
necessaria adequacao doﬁ‘ia‘n’o de cargos e salarios com a atual realidade

fiscal, inteiramente refutada pela entidéde de classe.

PROPOSTA DE MINUTA DE ALTERAGAO DO PLAMO DE CARGOS E
SALARIOS

AVANCO DE NIVEIS E PERIODICIDADE

Propds o SINDIJUDICIARIO/ES a manutencéo do intervalo percentual
entre os padrées (2,75%), do intersticio de 02 (dois) anos, e dos valores de
vencimentos dispostos nos:28 (vinte-e -oito) niveis. Sugeriu, porém, que a
progressdo limite-se a 3 (trés) niveis, em vez dos 4 (quatro) atualmente
previstos, sendo ésta a Gnica concessao em relagao ao documento elaborado

pela comissao de Desembargadores.

A prevalecer a pretensao do smd1cato a revisdo do plano de carreiras
teria um impacto fnancelro sobremarieira mfenor em relagdo a proposta
originaria, que reputa-se a condizente com anecessndad,e, sob pena de
postergagao do problema para as g_estées futuras, que terdo que mais uma vez

promover alteragGes legislativas visando o ajuste.
CRITERIOS
Desempenho

Almeja o SINDIJUDICIARIO/ES. que a avaliacao de desempenho seja
excluido como critério para avaliagdo funcional, sob o argumento de que tal
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avaliagao & reiteradamente utilizada como instrumento punitivo, e nédo ao

processo continuo de melhoria e aperfeicoamento.

Em sentido contrario, entende-se que a avaliagdo de desempenho deve
ser conservado com parametro a ser aferido para fins de progressao funcional,
conceito este que deve permanecer atrelado a produtividade e a eficacia dos
servicos prestados.

Aperfeicoamento

Propde o SINDIJUDICIARIO/ES a manutengdo dos critérios atuais do

plano de carreiras, com a regulamentacdo dos cursos validos por meio da

EMES.

Nesse ponto, embora haja concorddncia com a manutencao da
aprovagao prévia dos cursos aceitos pela EMES, defende-se um critério
objetivo e mais rigido para o credenciamento das instituicées aptas a oferecer a

extensdo académica.
Participagdo em Comissodes

Defende o SINDIJUDICIARIO/ES que a participagdo em comissdes, no
que pertine ao plano de carreiras, ndo deve ter pontuacéo limitada.

A limitagcdo de pontos da participagdo em comissdo, assim como em
relag@o aos demais critérios, é necessaria em razdo do indesejado alcance,
segundo um s6 parametro, de toda a pontuacdo necessaria a promocao da
carreira, privilegiando-se, assim, a manutengdo do foco na qualidade da

prestagao de servigos nas demais areas de atuacgo.

Fung¢des Gratificadas, Gratificagdo de Titulagdo, Incorporagio de

Gratificagdes, Plantdo Judiciario e Subsidio
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As referidas abordagens sdo completamente estranhas a revisdo do
plano de cargos e salarios, e em sua maioria criam rubricas hoje inexistentes, o
que oneraria ainda mais a folha de pagamentos do Poder Judiciario do Estado

do Espirito Santo.
CONCLUSAO

Do exame do contelido exposto pelo SINDIJUDICIARIO/ES, nao se
identificou o comprometimento esperado para a implementacdo dos ajustes

necessarios do plano de cargos e salarios dos servidores.

A Unica mudanga proposta pela éntidade classista que importaria em
alguma econornia € a redugao do avango funcional de 4 (quatro) para 3 (irés)
niveis, o que seria, entretanto, notadamente insuficiente para garantir a eficacia

da alteragao.

Nos demais pontos, as sugestbes ora examinadas implicam em aumento
de despesa incompativel com o ajuste exigido, razdo pela qual merece
prevalecer a proposta encaminhada a esta douta Presidéncia pela comisséo de

Desembargadores.

E, respeitosamente, como me manifesto.

Desembargador FERNANPO ESTEVAM-BRAVIN RUY



