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Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa

Deputado Erick Musso

Encaminho & apreciacio dessa Casa de Leis a inclusa Proposta de Emenda 3 Constituigao que
modifica regras do regime préprio-de previdéncia social e dé outras providéncias.

O envio da presente PEC decorre da promulgacdo da Emenda Constitucional Federal n2 103, de
12 de novembro de 2019, publicada no Diério Oficial da Unido em 13 de novembro de 2019, que altera
o sistema de previdéncia social e estabelece regras.d e transicio e disposi¢@es-transitorias.

A EC n® 10372019 insere inGmeras modificagdes no &ambito constitucional, alterando,
substancialmente, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. e do regime proprio de
previdéncia social.

Parte das regras introduzidas pela EC n2 103/2019 s#o aplicadas imediatamente aos Estados, ao
DF e aos Municipios enquanto outras dependem de alteragBes legislativas a serem levadas a efeito
pelos respectivos entes federados.

No tocante 3 aposentadoria voluntaria dos servidores publicos, a citada ECtratou, unicamente, de
regras permanentes e de transi¢do para os servidores plblicos federais. Em relagdo aos Estados, DF e
Municipios, a nova redacdo do art. 40, § 19,111, da CRFB previu que a aposentadoria voluntaria se daria
“na idade minima estabelecida mediante emenda 3s respectivas Constituigdés e leis Orgénicas,
observados o tempo de contribuigiio e 0s demais requisitos estabelécidos em lei complementar do
respectivo ente federativo.”

Com o escopo de atualizar a Constituigdo do Estado do Espirito Santo.as.novas regras introduzidas
pela referida EC e almejando reduzir o déficit do sistema previdencigrio estadual, apresenta-se a
presente Proposta de'Emenda-a Constitui¢do.

A modificacio do regime préprio de previdéncia social do Estado. do Espirito Santo é uma medida
necessaria diante do excessivo. déficit atuarial desse regime. O Estado tem a obrigagde de efetuar o
aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro, que é destinado-ao pagamento
dos beneficios previdencidrios dos segurados que tenham ingressado no servigo ptblico estadual e aos
que j& recebem beneficios previdencidrios do Estado, até a data de publicagdo da Lei Complementar n?
282/2004, e aos seus respectivos dependentes.

Ao longo dos -anos, ocorreu um acréscimo exponencial do dispéndio do erdrio estadual com a
cobertura dos beneficios previdencidrios dos.apasentados e pensionijstas. O valor aportado pelo Estado.
passou de RS 1.486.310.996,34 (um bilhdp, quatrocentos. e oitenta e seis milhdes, trezentos e dez mil
novecentos e noventa e seis reais virgula trinta quatro centavos) ém. 2014 para RS 2.150.353.850,8

¥a

e,

{dois bilhGes, cento e cinquenta milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e cinquentag

virgula oitenta e dois centavos) em 2018, o que equivale 3 15,85% da Receita Corrente Liquida — RCL
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Para o ana de 2019, projeta-se o dispéndio de RS 2.413.081.000,00 (dois bilhdes, quatrocentes e treze
milhées e oitenta e um mil},

A presente PEC contribuird para a contenglo do crescimento e mesmo a redugio desse déficit e
consubstancla-se na primeira etapa da modificacio do sistema de previdéncia do Estado, que
dependerd, para sua implantagio, de posterior aprovacdo de lei.complementar, conforme o disposto no
art. 40, § 12, |ll, da CRFB. Nesse cenario, apenas com o envio do projeto de lei complementar é que sera
possivel apresentar um valor adequado da economia 205 cofres publicos com a modificagdo do sistems
de previdéncia estadual, mas é possivel apontar que as. alterages que buscam ser introduzidas sdc
aptas a gerar uma economia de até R$ 3 bilhbesno periodo entre 2020 e 2030.

Por todo 0 exposto, e na certeza de gue.essa nobre Casa de- Leis, apreciando o teor da proposta,
anexo, e as razdes que o justificam, apoiard e aprovard esta Iniciativa, por reconhecer o interesse
pablico que ela traduz.

Vitéria, .A3.... de nutnlase de 2019,

Gdvernador dg Estado
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'PTROPOSTA DE EMENDA. CONSflTUCIONAL

Modifica regras do regime proprio de previdéncia
social e-dé outras providéncias.

Art. 12 A Constituicdo Estadual passa-a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 32 (...)
(..}

§ 21. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para exercicio de
cargo cujas atribuicBes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdio que tenha sofrido
em sua capacidade fisica eu mental, enquénta permanécer nesta condicdoe, desde que possua a
habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remunerac¢do do
cargo de origem.

§ 22. A aposentadoria concedida com a utiliza¢8o de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprega ou fung¢do publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o
rompimento do vinculo que gereu o referido tempo de contribuiggo.

§ 23. E vedada a complementacic. de aposentadorias de servidores piblicos e de pensdes
por morte a seus dependentes que ndo séja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 39 ou
que n3o seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.” (NR)

“Art. 33. {...)
(...)

V - na hipdtese 'de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecera
filiado a este reginte, no ente federativa de origem.

(...} (NR)

“Art. 38. (...)
(cenr)

§ 82 FE vedada a incorporacio de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao
exercicio de funcfio de confian¢a ou de cargo em comissido a remunera¢do do cargo efetivo.”{(NR)

“Art. 39, O regime préprio de previdéncia social-dos servidores titulares de cargos efetives
terd carater contributivo e solidério, mediante contribuicdo do Estado, de servidores ativos, de
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aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuariak
§ 12 O servidor abrangido por régime propric de previdénciasocial serd aposentado:

| - porincapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investida, quando
insuscetivel de readaptaciio, hipdtese em que sera obrigatdria a realizagdo de avaliagbes
periédicas para verificacio da continuidade das condi¢ies que ensejaram a concessao da
aposentadoria, na forfwa délei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70

(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar

federal; e

[l - voluntariamente, acs 62 {sessenta e dois) anos de'idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco anos} de idade, se homem, dbservados o tempo de contribuicdio e os demais requisitos
estabeélecidos.em lei complémentar.

§ 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser infericres ao valor minimo a que se
refére o § 29 do art. 201 da Constituigio Federal ou superiores ao limite maximo estabelecido
para 0 Regime Geral de Previdéncia Social, observado: o dispoesto nos §§ 14 a/16.

§ 32 As regras para calculo de proventas de aposentadoria sergo disciplinadas em lei.

§ 42 F vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para concess3o de
beneficios-em regime proprio de previdéncia social, ressalvado.o disposto nds §§ 49-A, 49-B, 42-
ehe,

§ 42-A Poderdo ser estabelecidos por lei complementar idade e tempo de contribuigio

diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliagdo biepsicossocial realizada por equipe multiprofissienal e interdisciplinar.

§ 42B Poderfo ser estabelecidos por lei complementar idade e tempo de contribuicac
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de agente
socingeducative ou de policial-civil.

-§-42-C Poderdo ser estabelecidos por lei complementar idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicio a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais & saGde, ou associagdo
desses agentes, vedados a caracterizagio por categoria profissional du ocupac3o.

§ 59 Qs ocupantes do cargo de professor terdo.idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em
relagdo as idades decorrentes da aplicagdc do disposto no inciso 11l do § 19, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no
ensing fundamental-e médio-fixado em lej complementar.

§ 62 Ressalvadas as aposen’tador’tas decorrentes dos cargos acumuidveis na forma desta
Constituic8o, é vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria & conta de regime préprio de
previdéncia secial, aplicando-se outras vedacdes, regras e condiches para a acumulagdo de
beneficios previdencidrios estabelecidasno Regime Geral de Previdéncia Social.

4)7
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§ 72 Observado o disposto no-§ 22 do art. 201 da Constituicdo Federal quando se tratar da
Gnica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte serd
concedido nos termos de lei, a qual tratara de forma diferenciada a hipétese de morte dos
servidores ‘de que trata o § 4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da
funcio, nos termos de lei complementar.

§ 82 E assegurado 0 reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente; a valor real, conforme critérios-estabelecidos em. lel.

§ 92 O tempo de contribuigdo federal, estadual, distrital ou municipal serd contado para fins
de aposentadoria, observado .o disposto nos §§9% e go-A do art. 201 da ConstituicBo Federal, e 0
tempo de servico correspondente serd contado para fins de disponibilidade.

(-.)

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime préprio de previdéncia
social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Sacial.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente;. de Cargo em comissaa
declarado em lel de livre nomeacio e exoneragdo, de outro cargo temporario, inciusive aos
detentores de mandato eletivo, ou de emprego publ:co, o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 14. O Estado e os Municipios instituirdo, por lel de: iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para sérvidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo. dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Socfal para o
valor das aposentadorias € das pensdes ém regime proprio. de previdéncia social, ressalvado o
disposto no & 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
heneficios somente na modalidade contribuicie definida, observard o disposto no ‘art. 202 da
Constituicio Federal e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao o disposto nos §§ 14 e. 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publlco até a data da publicagdo do ato de
institui¢do do correspondente regime de previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracio considerados para o cilculo do beneficio previsto no
§ 3° serio devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidiré contribuicio sobre os proventos.de aposentadorias e pensGes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Constituicio Federal, com
percentual igual ap estabelecido para.os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. Observados critérios a serem estabglecidos em lei, o servidor titular de cargo efetivo
gue tehha completado as exigéncias: para a aposéntadoria voluntéria e que opte por permanecer
em atividade poderd fazer jus a um abono de permanéncia equivaiente, no maximo, ao valor da
sua contribuicdc previdenciéria, até completar a‘idade para aposentadoria compulséria.
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§ 20. £ vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de
um 4rgdo ou -entidade gestora deste regime em cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, os drgdos e as entidades autdrquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu
financiamento, observados os critérios, 65 pardmetros e a natureza juridica definidos na lei
complementar federal” (NR)

“Art. 41. Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigio entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada 'a compensagdo financeira, de’ acordo. com ©s critérios
estabelecidos em lei federal.” (NR)

“Art. 137- O Estado e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contfibui¢Bes para custeio
de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados & dos
pensianistas, que poderdp ter aliquotas progressivas de acordo comi o valor da base de
contribuicio ou-dos proventos de aposentadoria e de pensges.

paragrafo uUnico. Quande houver deficit atuarial, a contribiicio dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre ‘o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
supere 0 salario-minimo.” {NR)

“Art. 152 {...)
(oo}

Xl - na forma -estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40 da
Constituicio Federal, a utilizagdo de recursos de regime ‘prc':‘p'rio“de(previdéncia secial, incluidos os
valores integrantes dos:fundos previstos hoe art. 249 da Constituicdo Federal, para a reslizacdoc de
despesas distintas do pagamento dos beneficios. previdencidrios do respectivo fundo vinculado
aquele regime e das despesas necessérias &sua organizacio € ao seu funcionamento.

(.Y’ (NR)

Art. 22 O disposto no § 22 do art. 32 da Constituicio Estadual ndo se aplica a aposentadorias

concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emends
Constitucional Federaln2+103, de 12 de’hovembro de 2019.

Art. 32 O dispasto no. § 23 do art. 32 da Constitui¢do Estadual ndo se aplica a complementagdes

dé aposentadorias e pensdes concedidas até a data de entkada em viger da Emenda Constitucional
Federal n? 103, de 12 de novembro de2019.

Art. 42 Podera ser estabelecida por-lei-complementar idade diférenciada daquela estabelecida no

inciso lil-do & 12 do art. 39, da Constituicdo Estadual, como regra de transicdo, para aposentadoria dos
servidores piiblicos. civis estaduais que tenham ingressada no servigo ptiblico. em cargo efetivo ateé a
data de publicac8o.da referida lei complementar.

&8/7
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Art. 52 Até gue seja disciplinadz a relagdo entte a Unido; os Estados; o Distrito Federal e os
Municipios e entidades abertas de previdéncia complemerntar na forma do disposto-nos §§ 42 e 52 do
art. 202 da Constituigiio Federal, somente entidades fechadas de previdéncia complementar estdo
autorizadas a administrar planos dé beneficios patrocinados pelo Estado ou Municipios, inclusive suas
autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e-empresas controladas direta ou indiretamente.

Art. 62 Ficam revogados o.art. 40 e 0s'§5.12, 22 e 32 do 41 da Constituicdo Estadual e o art. 59 dos
Atos das Disposicdes Transitérias Constitucionais.

Art. 7¢ Esta Emenda Constitucional.entra em vigor na data de sua publicaggo.

§ 12 Para cumprir o disposto no'ingiso Ill do. § 12 do art. 39,.da Constituicdo Estadual, o Chefe do
Poder Executivo deverd encaminhar projeto de lei complementar para:fixar o temipo dé contribuigio e
os demais requisitos para aposentadoria voluntiria dos servidores piblicos civis estaduais.

§ 22 As modificacBes introduzidas nas regras de aposentadoria pelo inciso llt do § 12 do art, 39 da
Constituicdo Estadual somente surtirdo efeitos apds a publicaco da lei complementar que fixe 0 tempo
de contribuicdo e os demais requisitos para aposentadoria voluntaria dos sérvidores phiblicos civis

estaduais. /

77

\dentificador; 380034003600310032003A005000 Conferéncia em hitp://www3.al.es.gov.br/autenticidade.



TS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESPIRITO SANTO

e PODER LEGISLATVG —rrme

N.° do Processo N° do Protocolo Data do Protocolo Data de Elaboragao
13090/2019 8985/2019 20/11/2019 08:44:21 20/11/2019 08:44:20
Tipo Numero
EMENDA 2/2019

Principal/Acessorio

Acessadrio

Autoria:

DELEGADO LORENZO PAZOLINI

Ementa;.

EMENDA MODIFICATIVA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 27/2019,
PARA ALTERAR A REDAGAO DO ART. 39, §4°-B DA CONSTITUIGAO ESTADUAL DO

ESPIRITO SANTO.

Identificador: 340036003300350034003A004300 Conferéncia em http:fiwww3.al.es.gov.br/autenticidade.

Documenta assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil.



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Delegado Lorenzo Pazolini

EMENDAN° ___A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 27/2019,
para alterar a redagéo do art. 39, §4°-B da Constituicdo Estadual do Espirito Santo.

- O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigéo n° 27/2019 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“(...)
Art. 39 (...

(-]

§4°-B Deverao ser estabelecidos por lei complementar idade e tempo
de contribuigio diferenciados para aposentadoria de ocupantes do

cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial
civil™. (...) (NR)

Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 2019.

Delegado Lorenzo Pazolini
Deputado Estadual

AV. AMERICO BUAIZ, n@ 205, GABINETE 306, ENSEADA DO SUA, VITORIA/ES, CEP 29.050-950.
Identificador: 380034003800370037003A005000 Conferéncia dilhilpFAnaad%aRa8gov.br/autenticidade.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Delegado Lorenzo Pazolini

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda modificativa visa modificar o texto da PEC n° 27/2019 para que a
instituigdo de idade e tempo de contribuigao diferenciada para aposentadoria de servidores
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial civil
seja criada, obrigatoriamente, por meio de lei complementar, para que seja analisada e

aprovada por essa augusta Casa de Leis.

Face ao exposto conclamamos o apoio dos nobres Pares & aprovagao da presente
Emenda a PEC n° 27/2018, por reconhecer a importancia e o interesse pulblico que ela

traduz.

AV. AMERICO BUAIZ, n@ 205, GABINETE 306, ENSEADA DO SUA, VITORIA/ES, CEP 29.050-950.
|dentificador: 380034003800370037003A005000 Conferéncia gelniteMea37a638Fov.briautenticidade.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Delegado Lorenzo Pazolini

EMENDA N°__ A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 27/2019,
para alterar a redagéo do art. 39, §4°-A da Constituigdo Estadual do Espirito Santo.

- O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigho n° 27/2019 passa a vigorar com a
seguinte redacg&o:

“(--)
Art. 39 (...)

()

§4°-A Deverdo ser estabelecidos por lei complementar idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar’. (...) (NR)

Sala das Sessoes, em 19 de novembro de 2019.

Delegado Lorenzo Pazolini
Deputado Estadual

AV. AMIERICO BUAIZ, n® 205, GABINETE 306, ENSEADA DO SUA, VITORIA/ES, CEP 23.050-950.
Identificador: 380034003800370038003A005000 Conferéncia diélntpAh3d8aha8gov.br/autenticidade.

Assinado digitalmente por LORENZO
SILVA DE PAZOLINI:09638267780

Dala: 20/11/2019 08:44:24



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Delegado Lorenzo Pazolini

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda modificativa visa modificar o texto da PEC n® 27/2018 para que a
instituicdic de idade e tempo de contribui¢&o diferenciada para aposentadoeria de servidores
com deficiéncia seja criada, obrigatoriamente, por meio de lef complementar, para que seja

analisada e aprovada por essa augusta Casa de Leis.

Face ao exposto conclamamos o apoio dos nobres Pares a aprovagio da presente

Emenda & PEC n° 27/2018, por reconhecer a importancia e o interesse publico que ela

traduz.

AV. AMERICO BUAIZ, n® 205, GABINETE 306, ENSEADA DO SUA, VITORIA/ES, CEP 23.050-850.
|dentificador: 380034003800370038003A005000 Conferéncia dlnitf 2R3 382R38ov.br/autenticidade.
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N.° do Processo N° do Protocolo Data do Protocolo Data de Elaboragéo
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Tipo Nuamero
EMENDA 4/2019
Principal/Acessorio
Acessorio
Autoria:

DELEGADO LORENZO PAZOLINI

Ementa:

EMENDA ADITIVA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 27/2019, PARA
INCLUIR O §2°-A NO ART. 39 DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO.

Identificador: 340036003300360030003A004300 Conferéncia em hitp:/Avww3.al.es.gov.br/autenticidade.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Delegado Lorenzo Pazolini

EMENDA ADITIVA N° __ A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 27/2019,
para incluir o §2°—A no art. 39 da Constituicdo Estadual do Espirito Santo.

- O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n® 27/2019 passa a vigorar com a
seguinte redagao, acrescido do §2°-A no art. 39 da Constituigao Estadual:

“(..)
Art. 39 (...

()

§2°-A O limite méximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em
Regime Proprio de Previdéncia Social nao se aplica aos servidores
que tiverem ingressado no servigo publico até a data da publicacéo do
ato de instituigdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.” (...) (NR)

Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2019.

Delegado Lorenzo Pazolini
Deputado Estadual

AV. AMERICO BUAIZ, n2 205, GABINETE 306, ENSEADA DO SUA, VITORIA/ES, CEP 29.050-950.
Identificador: 380034003800380033003A005000 Canferéncia Jrelniip2ha#82aR88ov.br/autenticidade.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Delegado Lorenzo Pazolini

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva visa modificar o texto da PEC n° 27/2019 para melhor
adequagio na transigdo da mudanca das regras do Regime Proprio da Previdéncia Social
do Espiritc Santo, para fazer melhor justica aqueles que ja estao contribuindo para o
Regime antes da instituigdo da PREVES, atingindo assim apenas os servidores que

ingressaram nos quadros da Administragao Publica apds a sua criagao.

Face ao exposto conclamamos o apoio dos nobres Pares a aprovagdo da presente
Emenda a PEC n° 27/2018, por reconhecer a importancia e o interesse publico que ela
traduz, e assim se faga melhor justica.

AV. AMERICO BUAIZ, n® 205, GABINETE 306, ENSEADA DO SUA, VITORIA/ES, CEP 29.050-950.
|dentificador: 380034003500380033003A005000 Conferéncia grelnitpImnaasaradgov.briautenticidade.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESPIRITO SANTO

s PODER LEGISLATMG —orreim—

N.° do Processo N° do Protocolo Data do Protocolo Data de Elaboracao
13344/2019 9006/2019 20/11/2019 10:59:59 20/11/2019 10:59:59
Tipo " Ndmero
PROPOSTA DE EMENDA A 29/2019
CONSTITUICAO ESTADUAL

Principal/Acessorio

Principal

Autoria:

DELEGADO DANILO BAHIENSE

Ementa:

Acrescenta o § 4°-D ao § 4° e § 7°-A, ao artigo 39 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, que tratam de critérios diferenciados para a concessdo de beneficios em regime
préprio de previdéncia social e penséo por morte no exercicio ou em razéo da fungao.

Identificador: 340036003300380036003A004300 Conferéncia em hitp:#www3.al.es.gov.brfautenticidade. fls. 1
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO
DEPUTADO DELEGADQ DANILO BAHIENSE

EMENDA ADITIVA N° ___ A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 27/2019,
quie modifica regras do regime proprio de previdéncia social e dé outras providéncias.

Acrescenta o § 4°-D ao § 4° e § 7°-A, a0
artigo 39 da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo, que tratam de critérios
diferenciados para a concessio de bencficios
em regime préprio de previdéncia social e
pensdo por morte no exercicio ou em razdo da
fungio.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

- Acrescenta o § 4°-D ao § 4.° e 7°-A, ao Art. 39, da Constituigio do Estado do Espirito
Santo, com as alteracdes contidas na PEC n.” 27 /2019 (reforma da previdéncia), passando
a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 1.° Acrescenta o § 4°-D a0 § 4°, do artigo 39, da Constitui¢ao do Estado
do Espirito Santo, que passa a ter a seguinte redagio:

§ 4° - E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para a
concessio de beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°C, 4°-D e 5%

§ 4°-D - Fica assegurado aos policiais civis cm atividade aposentar-se pelas
regras da Lei Complementar n.° 51, de 20 de dezembro de 1985, atualizada
pela lei complementar n.* 144, de 15 de maio de 2014, de Ambito nacional, até
que seja editada Lei Complementar estadual especifica, mantendo-se a
intcgralidade ¢ paridade.

()

§ 7°-A - Observado o disposto no § 2° do art. 201 do Constitui¢do Federal
quando se tratar da Gnica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o
beneficio de pensio por morte serd concedido nos termos de lei a qual tratard
de forma diferenciada a hipétese de morte dos servidotes de que trata o § 4°-
D, que serd vitalicia para o conjuge ou companheiro ¢ equivalente a
remuneracio do cargo em que se deu a aposentadoria.

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagio.
Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 2019.

Delegado DANILO BAHIENSE
Deputado Estadual

ldentificador: 380034003800300030003A005000 Conferéncia em http:/Awww3.al.es.gov.brfautenticidade. ALNS

-

=
i
[X]

Assinado digitalmente por DANILO
BAHIENSE MOREIRA: 3642054978

Dala: 20/11:2019 10.53.58



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVADOQ
DEPUTADO DELEGADO DANILO BAHIENSE

JUSTIFICATIVA

A proposigio em anilise tem o objetivo de adequar a Proposta de Emenda
Constitucional, otiunda do Governadot do Estado, para melhor clareza acerca dos efeitos
desta alteragio apés o infcio de sua vigéncia.

Assim, devemos lembrar que as Policias no Brasil s@o drgios do Estado e
encarregados, constitucionalmente, da preservagio da ordem publica, protegio das pessoas
¢ patriménios, realizagdo e repressio de crimes, bem como controle da violéncia.

O artigo 144, da Constituicio Federal, estabelece que a seguranga publica é
dever do Estado e é exercida através de 6rgdos, dentre cles, a Policia Civil. Por simetria
constitucional, a Constituicio do Estado do Espirito Santo estabelece, em seu artigo 126 os
érgaos encarregados da seguranga publica, senfio vejamos:

“Art, 126. Sdo étgios da administragio piblica encarregados especificamente da
seguranca publica ¢ subordinados ac Governador do Estado ¢ 2 Secretaria de
Estado da Seguranga Pdblica:

I- a Policia Civil;

II - 2 Policia Militar;

111 - o Corpo de Bombeiros Militar™,

Ademais o texto da Carta Constitucional Estadual ji traz em seu bojo (art. 127)
que os Grgios estaduais de seguranga publica, dentre eles a Policia Civil, serdo regidos por
legislacio especial que definird suas estruturas, competéncias, direitos, garantias, deveres ¢
prerrogativas de seus integrantes, de modo a assegurar a eficacia de suas atividades e
atuacio harmonica, respeitada a legislagao federal.

Decortte, pois, que a Policia Civil do Estado do Espizito Santo tem regramento
diverso dos agentes penitencidrios e socioeducativos, na medida em que aos Policiais Civis
& aplicivel a Lei Complementar n.® 51, de 20 de dezembro de 1985, atualizada pela Lei
Complementar n.° 144, de 15 de maio de 2014, que fixam a forma de aposentagio dos
Servidores Publicos Policiais.

No que diz respeito aos Militares, hd outro disciplinamento que nio se
confunde com os Policiais Civis ¢ nem com os agentes penitencidrios e socioeducativos e
siio tratados em outros dispositivos legais.

Vale lembrar, por oportuno, que as referidas Leis Complementates ciradas (n”
51 e 144), de imbito federal, nos trazem que:

“Art. 1° O servidor piblico policial serd aposentado:
1 - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
tribuicho, 20§ 65 (sessenta e cinco) a de_idade, qualquer que seja a

natureza dos servigos prestados;

11 - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:

|dentificador; 380034003800300030003A005000 Conferéncia em hitp:/iwww3.al.es.gov.br/autenticidade. ALNS fils. 3
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO

DEPUTADO DELEGADO DANILO BAHIENSE

a) ap6s 30 (trinta) anos de contribuiciio, desde que conte, pelo menos, 20
(vinte) anos de exetcicio em cargo de natureza estritamente policial, se

omem;

b) ap6s 25_(vinte e cinco) anos de conttibuicio, desde que conte, pelo
enos, 15 (quinze)} a de exercicio em catgo de natureza estritamente
icial, se mulber.” (NR)”.

(destaques nossos)

Desta forma, por ndo estarem no mesmo patamar, tendo situagio juridica
diversa dos agentes penitencidrios e socioeducativos, necessario que os Policiais Civis
recebam tratamento diverso e em dispositivo especifico, exatamente porque congregam
uma estrutura diversa ¢ especifica dos 6rgios de seguranga pblica, cabendo, inclusive,
forma especial de alteraco de suas legislagGes por Lei Complementar.

Assim, nio podendo misturar os Policiais Civis com aqueloutras categotias, eis
que devem ter tratamento noutro dispositivo legal, sob pena de serem confundidos os
regramentos apliciveis a uma categoria € & outra.

Para tanto, a presente proposta adiciona no § 4.°, do artigo 39, da
Constituicio Estadual, o § 4°-D, exatamente para que 0§ Policiais Civis tenham o
tratamento adequado e constitucional com a finalidade de manter a integralidade e paridade
(de acordo com as EC’ constitucionais n.%s 41/2003, 47/2005 e 70/2012).

Vale lembrar que noutra emenda apresentada, suprimimos do § 4°B a
expressio “ou de policial civil”, ficando, neste dispositivo, tratamento apenas 20 agentes
penitencidrios e socioeducativos.

Por sua vez, a adi¢io do § 7°-A se faz necessirio para que 0 Policial Civil, ja
que estamos 2 afirmar scr uma catcgoria difcrenciada, também deve possuir tratamento
diverso quando diz respeito 4 pensio por morte.

Assim, a inclusdo deste paragrafo guarda consonéncia com 2 inclusdo do § 4°-
D, eis que visa garantir ao dependente previdencidrio o direito ao recebimento do beneficio
previdencidrio com resguardo das regras previdencidrias a serem implantadas.

Face a0 exposto conclamamos o apoio dos nobtes Pares & aprovagio da
presente Emenda a PEC n° 27/2019, por reconhecer a importéncia e o interesse publico
que ela traduz.

Sala das Sessdes, em 19 de novembro de 2019.

Delegado DANILO BAHIENSE
Deputado Estadual

|dentificador: 380034003900300030003A005000 Conferéncia em h!tp:l/www3.al.es.gov.briaulénticidade. ALNS fls. 4



ASSEMBLEIA LEGISLATIWA DO

ESPIRITO SANTO

DESPACHO ELETRONICO

A(0) Diretoria de Documentagéo e Informagao (Ales Digital),

Vitéria, 20 de novembro de 2019.

Protocolo Automatico

RESUMO DA TRAMITA(;AO ELETRONICA
Processo; 13344/2019 - PEC 29/2019
Fase Atual: Protocolar

Acao Realizada: Protocolado
Praxima Fase: Verificar a Existéncia de Praposigdes/Normas de mesma Natureza

Tramitado por, Protocolo Automético Matricula
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ESPIRITO SANTO

e POUDER LEGISLATIVG -
N.° do Processo N¢ do Protocolo Data do Protocolo Data de Elaboragéo
13345/2019 9007/2019 20/11/2019 11:00:02 20/11/2019 11:00:02
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Tipo " Numero
PROPOSTA DE EMENDA A 30/2019
CONSTITUICAO ESTADUAL
Principal/Acessorio
Principal
Autoria:

DELEGADO DANILO BAHIENSE

Ementa:

Suprime texto dos §§ 4°-B e 19, do artigo 39 e Paragrafo unico do artigo 137, da
Constituicao do Estado do Espirito Santo, que tratam da idade e tempo de contribuigao
diferenciados dos cargos de agentes penitenciarios, agente socioeducativo e policiais civis,
fixa critério de abono permanéncia aos servidores publicos efetivos e trata do déficit atuarial.

Identificador: 340036003300380037003A004300 Conferéncia em htp://www3.al.es.gov.br/autenticidade.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO
DEPUTADO DELEGADO DANILO BAHIENSE

EMENDA SUPRESSIVA N2 __ APECN®27/2019,

gue modifica regras do regime proprio de previdéncia social ¢ dd ontras providéncias.

Suprime texto dos §§ 4°-B e 19, do artigo 39 e
Paragrafo tnico do artigo 137, da
Constituicio do Estado do Espirito Santo,
que tratamn da idade e tempo de contribuigdo
diferenciados dos cargos de agentes
penitencidrios, agente socioeducativo e
policiais civis, fixa critério de abono
permanéncia aos servidores publicos efetivos
e trata do déficit atuarial.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DECRETA:

- Os §§ 4°-B e 19, do artigo 39, e Paragrafo unico, do artigo 137, da Consdtuigdo do
Estado do Espitito Santo, com as alteragdes contidas na PEC n.” 27/2019 (reforma da
previdéncia), passam a vigorar com as seguintes redages:

Art. 1.° Altera § 4°-B, do Art. 39, da Constitui¢io do Estado do Espirito
Santo, que passa a vigorat com a seguinte redagio:

§ 4°-B - Lei Complementar estabeleceri idade e tempo de contribuigio
diferenciada para aposentadorias de ocupantes do cargo de agente
penitencidrio e agente socioeducativo.

Art. 2.° Altera § 19, do Art. 39, da Constituigio do Estado do Espirito Santo,
que passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 19 - Obsetvados critérios a serem estabelecidos em lei, o servidor publico
dealar de cargo efetivo que tenha completado as exigénecias para a
aposentadotia voluntiria € que opte por permanecer em atividade fari jusa um
abono de permanéncia equivalente, no mdximo, 20 valor da sua contribuigdo
previdencidria, até completar a idade para 2 aposentadoria compulsdria.”

Art. 2° - Altera o artigo 137, da Constituigao do Estado do Espirito Santo, que
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 137 (...)

\dentificador: 380034003800300031003A005000 Conferéncia em hitp:/Awww3.al.es.gov.brfautenticidade. ALNS
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO
DEPUTADO DELEGADO DANILO BAHIENSE

Paragrafo finico - REVOGADO.

Ast. 3° - Esta Fmenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala das Sessées, em 19 de novembro de 2019.

Delegado DAN ILO BAHIENSE
Deputado Estadual
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ESTADO DO ESPiRITO SANTO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVADO
DEPUTADO DELEGADO DANILO BAHIENSE

JUSTIFICATIVA

A proposi¢io em anilise tem © objetivo de adequar 2 Proposta de Emenda
Constitucional, oriunda do Governador do Estado, para melhor clareza acerca dos efeitos
desta alteracio apés o infcio de sua vigéncia.

Assim, devemos lembrar que as Policias no Brasil sfo orgios do Estado e
encarregados, constitucionalmente, da preservagio da ordem publica, protegio das pessoas
e patrimomnios, realizagio e repressio de crimes, bem como controle da violéncia.

O artigo 144, da Censtituigio Federal, estabelece que a seguranca piblica €
dever do Estado e é exercida através de Orgios, dentre eles, a Policia Civil. Por simetria
constitucional, a Constituicio do Estado do Espirito Santo estabelece, em seu artigo 126 os
6rgios encarregados da seguranga publica, sendo Vejamos:

“Ast, 126, Sio érgios da administragio piiblica encartegados especificamente da
seguranca puiblica e subordinados 2o Governador do Tstado e 2 Secretatia de
Estado da Seguranga Priiblica:

I- a Policia Civil;

II - 2 Policia Militar;

III - o Corpo de Bombeiros Militar”.

Ademais o texto da Carta Constitucional Estadual j4 traz em seu bojo (art. 127)
que os orgios estaduais de seguranga publica, dentre eles a Policia Civil, serfo regidos por
legislagdo especial que definird suas estruturas, competéncias, direitos, garantias, deveres ¢
prerrogativas de seus integrantes, de modo a assegurar a eficicia de suas atividades e
atuaciio harménica, respeitada a legislagio federal.

Decorre, pois, que a Policia Civil do Estado do Espitito Santo tem regramento
diverso dos agentes penitencidrios e socioeducativos, na medida em que 20s Policiais Civis
¢ aplicivel a Lei Complementar n.° 51, de 20 de dezembro de 1985, atualizada pela Lei
Complementar n.° 144, de 15 de maio de 2014, que fixam a forma de aposentagio dos
Servidores Piblicos Policiais.

No que diz respeito aos Militares, hi outro disciplinamento que ndo se
confunde com os Policiais Civis e nem com os agentes penitencidrios e socioeducativos ¢
sio tratados em outros dispositivos legais.

Vale lembrar, por oportuno, que as referidas Leis Complementares citadas (n™
51 ¢ 144), de dmbito federal, nos trazem que:

“Art. 1° O servidor piiblico policial serd aposentado:

1 - compulsoriamente, com proventos proporcionais 2o tempo de
contribuiciio, acs 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja 2

naturcza Jdos servigas prestados;

Li - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade;

ALNS
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a) ap6s 30 (trinta) anos de contribuiciio, desde que conte, pelo menos, 20

(vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
omem;

b) apés 25 (vinte e cinco) anos de _contribnicio, desde que conte, pelo
menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo_de natureza estritamente
policial, se mulher.” (NR)”.

(destaques nossos)

Desta forma, por ndo estarem NO MESMO patamar, tendo situagio juxidica
diversa dos agentes penitencidrios ¢ sociocducativos, pecessdrio que os Policiais Civis
recebam tratamento diverso ¢ em dispositivo especifico, exatamente porque congregam
uma estrutura diversa ¢ especifica dos drgios de seguranga publica, cabendo, inclusive,
forma especial de alteragio de suas legislacdes por Lei Complementar.

Assim, nio podendo misturar os Policiais Civis com aqueloutras categorias, els
que devem ter tratamento noutro dispositivo legal sob pena de serem confundidos os
regramentos aplicaveis a uma categoria e 4 outra.

Para tanto, nossa proposta de emenda retira a categoria Policial Civil do § 4°-
B, do artigo 39, da Constituigio Estadual, sendo que h4 outra emenda de nossa autoria
que visa incluir o § 4°-D ao artigo 39, da Constituicio Estadual, que cuida somente dos

Policiais Civis, mantida a integralidade ¢ paridade (de acotdo com as EC® constitucionais
n.% 41/2003, 47/2005 e 70/2012).

Por sua vez, quando a PEC do Governo do Estado, no § 19, do artigo 39, da
Constitui¢io Estadual, trata do abono permanéncia dado aquele servidor publico efetivo
que tenha auferido os requisitos legais para aposentagio, mas permanece no servigo
piblico, traz a expressio “podera”, o que deixa margem de discussio acerca de sua
aplicabilidade — s¢ serd aplicado ou ficard a cargo de oportunidade ¢ conveniéncia do ente
estatal, gerando davida ao servidor quanto 20 melhor momento de se aposentat.

Sem davidas, para que nio se gere insegurancga jutidica e leve de imediato a
aposentagio mais de 280 policiais civis do j& precirio quadro da PCES, suprimimos do
texto apresentado pelo Governo do Estado a expressio “podera”, que significa uma
faculdade e nio uma obrigacio legal, para a expressio “fard”, de natureza impositiva — ou
seja, preenchidos os requisitos legais para a aposentagio pelo servidor publico, esta terd
certeza de que sua permanéncia no cargo ird the garantir o abono permanéncia.

Finalmente, quando sc trata da revogagio do pardgrafo Gnico, do artigo 137,
sua extirpacio do projeto de lei é medida consentinea, pois extirpa uma possivel ofensa a0s
Servidores Publicos Fstaduais aposentados ¢ pensionistas, os quais cm quasc fn1a sui
totalidade tem seus proventos e beneficios previdenciarios fixados em valot superior a 01
(um) salario minimo, bem como resguarda o direito conferido aos mesmos quando da

- implementagdo de seus beneficios.
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Permitir que,-em caso de déficit, possa exigir de tais aposentados ¢ pensionistas
contribuicio além daquela ja estipulada pela Constituigio € ilegal de abusiva.

Face a0 exposto conclamamos o apoio dos nobres Pares 4 aprovacio da
presente Emenda 2 PEC n® 27/2019, por reconhecer 2 importincia e o interesse piblico
que ela traduz,

Sala das Sessées, em 19 de novembro de 2019.

Delegado DANILO BAHIENSE
Deputado Estadual
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