DESAFIOS DO ORCAMENTO DO ESTADO E DO TJ EM 2018-0123

Cid Cordeiro Silva(*)

CONJUNTURA REGIONAL
A MAIOR CRISE ECONOMICA DA HISTORIA

O Estado do Espirito Santo passou pela sua maser@ronémica no biénio 2015 e 2016, assim com@silBo Produto Interno Bruto do Estado caiu 2,1%
em 2015 e impressionante 12,2% em 2016, essa fpiexia parte decorrente da recessao nacional, amasmaior impacto dos fatores regionais: o desastre
ambiental de Mariana que paralisou as atividadesati@arco a partir dos ultimos meses de 2015; arrs@0a dos ultimos 80 anos verificada em 2016;ajued
dos precos internacionais das commodities (minéaf® e outros), queda do preco do Petrodleo.

Para algumas situacdes € utilizada a expressapéstade perfeita” para expressar uma combinacéoadmstancia negativas e que se configura em um
desastre, esse foi 0 caso da economia do Espéitim Safetada pela conjuntura nacional a recessdiorbinada por fatores climaticos, desastre anaig

gueda de precos das commodities com alto impactcer@omia regional, tudo isso levou ao desempeabastiroso com queda de 14% do PIB em 2015-2016
enguanto a queda do PIB nacional foi de 7%.

Sem duvida esse resultado impactou negativamerte@adacao do Estado com graves consequéncias pagamento de todos os 6rgaos, inclusive do
Tribunal de Justica como veremos a seguir.

A RECUPERACAO DE 2017 E O CRESCIMENTO DE 2018

Os resultados parciais do PIB de 2017 e a estimd#2018 apontam o fim do ciclo recessivo, pal& 20crescimento da economia esta estimado eld¥e 2,
a 2,8% e para 2018 a estimativa apontada na Lain@ngtaria Anual-LOA é de 2,5%, que avaliamos combestimado.

Os indicadores macroeconémicos apontam para unnpeeao da economia o que sem duvida traz impasitvo para a receita orgcamentaria.

Evolucdo do PIB

Espirito
Ano Situacdo |Santo Brasil
2018 previséo 2,50 3,00
2017 previsao 2,30 1,00




2016 resultado -12,20 -3,50

2015 resultado -2,10 -3,5(

2014 resultado 3,30 0,50
2015 e

Recessap2016 -14,00 -7,00

(*) Economista, assessor econémico do Sindijudmizs

COM RESULTADO DE 2017 E CRESCIMENTO DA ECONOMIA ER018, RECEITA ESTIMADA NA LOA 2018 ESTA DESATUALIZBA
(SUBESTIMADA).

A receita corrente é a principal fonte de finan@ato das politicas publicas e de transferéncia@airibunal de Justica, 0 seu desempenho estaciesite
relacionado com a economia e seus principais coemtes sao: a receita de ICMS (52% do total dateecerrente); Fundo de Participacao dos Estados-FPE
(8,5%); Cota parte Royalties — participacéo espé£ja%) e Receita Patrimonial (3,8%).

Em 2017 a Receita Corrente foi de R$ 16,9 bilhdaler R$ 199 milhdes maior que o previsto na LOA26 com crescimento de 3,10% sobre o resultado de
2016, esse resultado s6 nao foi maior porque aeonrem 2016 alguns eventos extraordinarios queuelava receita daquele ano prejudicando a
comparacao: o acesso aos depositos judiciaispatrieedo de recursos. Em 2016 o Estado registredagde 1,97% na receita e em 2015 o crescimende fo
2,18%, ou seja, no biénio da crise (2015-2016}aiteficou estagnada registrando crescimento dee6%& resultado combinado com o crescimento da
despesa no periodo é que motivou o ajuste fisahtaelo pelo Governo.

dez ano
Receita Corrente 2017 1.488.494.706,08©.921.372.170,38
2016 | 1.580.588.232,416.412.711.837,89
Var,% -5,83 3,10
ICMS 2017 814.254.618,929.045.423.297,76
2016 673.975.517,818.605.403.592,46
Var,% 20,81 511




O Governo do Estado estima economia de R$ 1,1dbdbén as medidas adotadas entre 2015 e 2017 cupa@de gastos emmervico de apoio operacional
(-68,37%), passagens aéreas (-58%), locacdo ddaeied7%), seguido de telefonia e dados (-44,8 ®8layuel, manutencdo e conservacao de imoveis (-
44,7%). Essas medidas foram definidas pelos DecNt@755-R de 205 (que estabeleceram diretripesvedéncias para reducéo de gastos do Poder
Executivo Estadual e implantando um Comité de @bt Reducdo de Gastos Publicos) e Decreto N2-R3%e 2016 (para contencao e qualificacdo dos
gastos). Nao estéo incluido nesse calculo os \wtlénvestimento e Gasto com Pessoal.

Para 2018 o Governo editou o Decreto N° 4197-Rbe&tcendo que os 6rgdos da administracdo dinetireta fundacional deverdo manter medidas de
reducdo de despesas no atual exercicio.

COMITE DE CONTROLE E REDUCAO DOS GASTOS PUBLICOS
Pasicio: 29/12,/2017
Custeio! - Poder Executive - Recursos de Caixa - 2014 2 2017

% GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
<

Despesas Empenhadas’ (em RS milhdes) Redugio Economia
Discriminacio - : . (2017/2014) Acumulada
(2015 a 2017) -

2014 2015 2016 2017* B tai| (e RS milhdes
Servicos de apoio operacional e administrativo 1754 84,7 53.2 55.5 @ -68,4 -332.8
Vigilancia 141.6 123.3 98,9 lﬂl,ﬁ@ -28.3 -101,0
Consewagﬁn e limpeza 1570 145,4 141,6 140,2 @ 10,7 -43,9
Aluguel, manutencdo e conservacao de imoveis ' 45,3 : 31,7 ' 36,8 31,0 @ -31,6 -36,3
Locagdo de veiculos 20,7 19,7 11,5 10,9 @ -471 -19,9
Telefonia e dados 28,2 23,0 16,2 15,6 @ -44,8 -19,9
Diarias 12,6 7,0 5,0 6,9 @ -45,1 -18,9
Passagens aéreas 0,2 2.4 2.0 2,5@ -58,0 -11,1
Custeio - Art 22 do Decreto N2 4057-R, de 20.12.2016 587,0 447,3 365,6 364,2 () 37,9 -583.7
Custeio - Qutros ' 2.203.6 ) 2.167.7 1.873.6 2.030,3 @ -7.9 -539,0
Custeio Total 2.790,5 2.615,0 2.239.2 2.394.5 @— 14,2 - 1.122,7

*alores empenhados até 28.12.2017
1) Valores corrigidos peio IPCA nov/2017

Fonte; SIGEFES
Elaboracdo: S3EP/SUBEQ/GEPRDO



Nos ultimos quatro anos (2017-2014), com excecd@0dé, os valores realizado foram superiores aesesprevistos na Lei Orcamentéaria Anual, com o
resultado de 2017 em patamar superior e principakm@elo potencial demonstrado pela receita de,20Malise prejudicada pelas receitas extras de 2016
isso pode facilmente ser observado pelo exceleagseimento da receita de ICMS que no ultimo quaelire do ano passado (setembro a dezembro)

registrou variacéo de 15,8%.

ICMS 2.017 2.016 Var. Var.
més més acum 2.016 acun em% acum
set 495 3.993 423 3.912 17,02 2,07
out 474 4.467 438 4.350 8,27 2,69
nov 478 4,945 417 4.767 14,613 3,78
dez 814 5.759 674 5.441 20,77 5,84

set-dez| 2.261 1.952 15,88

Considerando o crescimento do PIB para 2018, apiatede crescimento da receita observada no askutto ICMS do ultimo quadrimestre de 2017,
recuperacdo da economia do Estado, melhora dosspleg commodities é que avaliamos que a quedséitar corrente projetada na LOA 2018 ndo condiz
com as expectativas de desempenho da economia pam A receita Corrente encerrou 2017 em R$ 1&886es e o valor estimado para esse ano é de R$

16,904 bilhdes queda de (-) 0,1%.

Receita Corrente prevista e realizada

Ano | Previsto Var.%Realizado | Var.%
2018| 16.904,00 3,14| 18.274,68 8,00
2017| 16.390,00 -6,85| 16.921,0C 3,10
2016| 17.596,00 6,80 16.413,00 -1,97
2015| 16.475,00 3,90 16.743,0C 2,18
2014| 15.856,00 16.385,0(

Para o0 ano de 2018 o valor realizado é estimado

com crescimento de 8% sobre o realizado de

2017



ESTIMATIVA DO SINDJUD E RECEITA CORRENTE R$ 1,37 Bl LHAO ACIMA DA PREVISAO DO GOVERNO

Pelas razbes apontadas acima € que a assessoda@zodo SINDIJU estima para 2018 receita corrédatB$ 18,274 bilhdes, esse resultado embute
crescimento estimado de 8% e o valor previsto asdassoria do SINDIJUD é R$ 1,37 bilhdo acima eéaigio do Governo.

O ORCAMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

O Orgamento do Tribunal de Justica do Espirito @passou por corte na ordem de 5% no biénio 2018;20gasto realizado caiu de R$ 1,036 bilhdo em
2015 para R$ 985 milhdes em 2017, essa reduca&peese foi resultado direto da queda da receitaréete das condicbes macroeconémicas que abordamos

no inicio do texto.
Outro aspecto importante em relacdo ao orcamenid doque os valores realizados vém sendo inferameprevisto na LOA, ou seja, 0s recursos domJ te

sido contingenciado e assim dificultando a execagéamentéaria do 6rgao. Em 2017 essa diferengief&$ 19 milhdes, em 2016 de R$ 193 milhdes, 2015
R$ 79 milhdes e 2014 R$ 55 milhdes, se essa stusEepetir em 2018 o orcamento realizado seed aguvalor de 2017, registrando assim crescim@dto

Diferenca A -
Ano LOA Var.% Realizado Var.% B

A B
2018 | 1.155.357.494,003,74 | 1.155.357.494,0017,27
2017 | 1.113.708.359,006,07 | 985.215.029,50 -0,72 128.493.329,50
2016 | 1.185.675.258,006,25 | 992.407.673,05 -4,27 193.267.584,95
2015 | 1.115.881.678,0®5,39|1.036.660.979,00 24,15 | 79.220.699,00
2014 | 889.898.414,00 834.978.215,67 54.920.198,43




A PREVISAO DE 2018 PARA O ORCAMENTO DO TJ

A previséo or¢camentéaria para o TJ é de R$ 1,155 hifio, se executar essa previsao o valor € 3,74% stipeao or¢cado em 2017 e 17% maior que 0
realizado de 2017, mas se parte desse recurso fontingenciado como tem sido, o risco é de executm 2018 um or¢camento igual ao de 2017, ou seja,
com crescimento 0%.

Nossa avaliacédo é que o Estado tem as condicOesificeiras para executar o orcamento previsto para 8J, a questao toda € que o Governo tem que
rever a estimativa da receita de 2018 que esta suienada como visto na analise da receita do presentexto.

GASTO COM PESSOAL DO TJ

O més de novembro marcou — como previamos - 0 0atiés em que o comprometimento da Receita Corkéaiéda (RCL) com Gasto de Pessoal (GP)
ficou abaixo do limite legal (6%), e o quarto mbaiao do limite prudencial (5,7%), mas ainda acdudimite de alerta (5,4%). O Més de dezembro e que
fecha o ano, o indice ficara abaixo do limite I€§&b), mas provavelmente voltara — apos quatro sneseficar acima do limite prudencial (5,7%).

O TJ ultrapassou o limite legal no segundo quadiiraale 2015 (agosto) com o indice de 6,32%, fargartir dai 18 meses (agosto/15 a janeiro/17) wanq
indice ficou acima do limite legal.

Com as medidas adotadas pelo TJ gradativamentiae iioi reduzindo até atingir em fevereiro de 201iddice abaixo do limite legal, a seguir destazam
25 medidas utilizadas para reduzir o gasto conopéss

MEDIDAS NORMATIVOS ANEXO
1. Suspensao das substituicdes de parte dos cargonede$ das areas administrativas e judiciarias;
2. Cessacao das designagOes de 102 servidores quevaoufuncao gratificada no E. Tribunal de Justica;
3. Exoneracéo de 14 servidores ocupantes do cargesiomado de Assessor Judiciario que possuiam cefgibsos;

4. Suspensédo do pagamento de hora extra para Sesjititagistrados Suspenséo da realizacao de cursstradto por Servidores e Magistrados
Suspenséo do pagamento de gratificacdo para SexsiddMagistrados em razao de plantéo;

5. Suspenséo de eventuais reajustes para os membiRagldoJudiciario (Magistrados);

6. Exoneracao de 38 servidores ocupantes exclusivandertargo comissionado de Assessor Judiciario;



7. Exoneracao de 29 servidores ocupantes do cargesiomido de Assessor Juiz;

8. Invalidacéo dos atos 1232 e 1233/2015 assim conefedss financeiros das promocdes dos servidares’dder Judiciario;

9. Prorrogagédo para os exercicios de 2018 e 2013yéacia das novas tabelas de vencimentos dos aafiejos constantes da Lei n® 10.278/2014;
10.Prorrogacao para os exercicios de 2018 e 201%®dgsstes dos vencimentos dos cargos comissionamdesstos na Lei n® 10.278/2014;

11.N&o concesséo de revisao geral anual aos servidofesder Judiciario;

12.Né&o deflagracdo do processo de promocéo de malgistpmra dois cargos de Desembargadores, 0s guaianecem vagos, a despeito das conclusdes
do Parecer Consulta TC010/2015/Plenario, emitido pebunal de Contas do Estado;

13.Exoneracédo de 39 (trinta e nove) servidores ocepaiu cargo comissionado de Secretario de Gestaordg

14.Cessamento de 55(cinquenta e cinco) designac@sedscio das funcdes gratificadas de AssistentaiAidtrativo de Direcdo do Foro e Assessor da
Diretoria do Foro;

15.Reducao de 03 (trés) para 02 (dois) o numero @dedudie Direito Vitalicios que integram a Coordemiaddo Sistema de Juizados Especiais;
16.Reducao de 02 (dois) para 01 (um) o niumero desld®ireito Vitalicios para integrarem a Coordem@ddas Varas Penais e Execucao Penal;
17.Reducao de 02 (dois) para 01 (um) o numero deslda®ireito Vitalicios para integrarem a Coordemaddas Varas Civeis;

18.Reducéao de 02 (dois) para 01 (um) o numero deslda®ireito Vitalicios para integrarem a Coordemadda Infancia e Juventude;

19.Reducao de 02 (dois) para 01 (um) o numero deslde®ireito e servidores, de cada respectiva cagegpara compor a Comissdo de Seguranca
Institucional,

20.Reducéo de 40% para 20% o percentual das gratiBsatas funcdes de "Chefe de Secretaria do CdRegiorsal” e de "Chefe de Secdo de Turma
Recursal”;

21.Reducéo dos valores das gratificacfes pelo efetteccicio de cargos diretivos do Egrégio Triburealdstica do Estado do Espirito Santo, previstas no
art. 127, da Lei Complementar n° 234/02, para sigeate 15% (quinze por cento); o VicePresideniB%Zdoze e meio por cento); o Corregedor-
Geral da Justica 10% (dez por cento); o Vice-Cauleg 05% (cinco por cento), e os Presidentes dea@é&ntsoladas, o Ouvidor Judiciario, 0s
Supervisores e o Diretor da Escola da MagistraiEdp (sete e meio por cento), respectivameni@yla te gratificacdo; Reducao do valor das
gratificacGes previstas nos incisos VI, VIl e Xdb art. 128, da Lei Complementar n° 234/02, retb@oente, para os membros do Colégio Recursal,
o Juiz Diretor do Foro, os magistrados quando s#iquios ou designados para a prestacao de sepagoganente no Gabinete da Presidéncia, da Vice-



Presidéncia e no auxilio do Corregedor-Geral dtighy bem como nas Coordenadorias criadas no @ehbit ribunal de Justica, para 05% (cinco por
cento) do subsidio mensal dos mesmos;

22.Suspensédo do pagamento de gratificacdo dos memhbi©snselho Superior da Magistratura pelo compaietio a sesséo, a que se refere o paragrafo
anico, do art. 127, da Lei Complementar n° 234/02;

23.Exoneracao de 15 servidores ocupantes exclusivarderntargo comissionado de Assessor de Juiz;

24.Reducéo de 20% (vinte por cento) do valor do veaoimdos cargos de provimento em comisséo e tambéralor da representacdo, nos casos
especificos de percepc¢éo de representacdo peld@aate cargo de provimento em comissao no Padahcidrio do Estado do Espirito Santo;

25.Instituicdo do Programa de Aposentadoria Incenéiyaara magistrados e servidores efetivos ou estdedPoder Judiciario, conforme Lei Estadual n°
10.551/2016, publicada no Diario Oficial do Estado 01/07/2016;

LElI DE RESPONSABIIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece emiged0 que a despesa total com pessoal, em cattalpale apuracdo ndo podera exceder 0s percentuais
da receita corrente liquida nos seguintes limitga p Poder Judiciario:

a) Limite legal, correspondendo a 6% da Receita Ctareiguida;
b) Limite Prudencial corresponde a 5,7% da Receitaete Liquida; e

c) Limite de Alerta, correspondendo a 5,4% da Recaitaente Liquida.

Desde fevereiro de 2017 foram sete meses (feyll71d e dez/17) abaixo do limite legal (6%) e agido limite prudencial (5,7%), e quatro meses (Ega/
nov/17) abaixo do limite prudencial (5,7%).

Mantida a atual tendéncia de aumento da receitee@agou estabilidade do gasto com pessoal do €dergual do comprometimento mantera a tendéncia de
gueda nos préximos meses.Apesar de no més de dereofiar a ficar acima do limite prudencial (5,7%@ssa estimativa é que o indice de
comprometimento da receite feche o ano no intedals,7% a 5,73%.



% comprometimento GP/

RCL
% abaixo |abaixo

meses|GP/RCL |(1) (2)
out/16 6,23

nov/16 6,18

dez/16 6,07

jan/17 6,05

fev/17 5,98 1
mar/17 5,94 2

abr/17 5,92 3

mai/l7 5,81 4

jun/17 5,76 5

jul/17 5,7 6

ago/17 5,66 1
set/17] 5,68 2
out/17 5,66 3
nov/17 5,67 4
dez/17 5,7a5,73 7
(1) - abaixo do limite legal e acima do
prudencial,

(2) abaixo do limite prudencial

CONCLUSAO

O ano de 2017 chegou ao fim marcado pela recupedacéeceita do Estado, principalmente a arrecaddgdCMS o que demonstra que a receita de imposto
advinda da atividade econdmica demonstra a rectéiea economia. Esse comportamento s6 nao repemaunesma intensidade na receita corrente liquida
porque ocorreram em 2016 dois fatores que elevdeaforma extra a receita no ano anterior: o acassaepositos judiciais e o0 repasse de receitadaida
repatriacdo dos recursos, com isso o resultad@€lisIficou acima do total da receita corrente.

Com esse resultado o gasto com pessoal em 201ad®as entre 5,7% a 5,73%, bem abaixo do indigestrado em 2016 (6,07%), mesmo assim o indice
volta a ficar — na nossa avaliacdo temporariame@i@ma do limite prudencial.



A perspectiva de a receita continuar registrandoperacdo nos proximos meses de 2018 é concretanamia do Espirito Santo vem apresentando bom
desempenho apos a intensa crise vivida pelo Estestie 2014 até 2016.

No periodo de janeiro a novembro os principaiscadiores da economia do Estado apresentaram recéperas indices de crescimento:

- Vendas no Comeércio + 3,2%;

- Producéo Industrial +1,8%;

- PIB (IBCR) +3,2%

- Empregos Gerados + 1.434 postos

E justamente esses indicadores de atividade ecoaptanto da industria, do comércio, dos servigos,empregos gerados que permitem projetar unticena
de melhora das receitas correntes o que abre &margra o aumento da folha de pagamento dos Sexsido Judiciario no patamar de 8% no ano de 2018.



